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1. Wstep

Opracowanie zawiera analize poréwnawczg organizacji placowek (szkét podstawowych,
gimnazjow i przedszkola) prowadzonych przez Gmine Porgbka, analize trendéw zmian
wskaznikéw organizacji oraz ocene skali nierownomiernosci rozdziatu srodkéw. Na pod-
stawie wykonanej analizy poréwnawczej zostata przygotowana propozycja standaryzacji
zatrudnienia nauczycieli oraz pracownikdéw administracji i obstugi, polegajaca na okre-
$leniu zasad organizacji analizowanych placéwek oswiatowych oraz pokazujgca mozli-
wosci redukcji istniejgcych nadwyzek etatow przeliczeniowych.

W opracowaniu uwzgledniono nastepujace jednostki:
1. Szkofa Podstawowa w Czancu
2. Szkota Podstawowa w Porgbce
3. Gimnazjum w Czancu
4. Gimnazjum w Porgbce
5. Zespot Szkét w Bujakowie
6. Zespot Szkot w Kobiernicach
7. Przedszkole w Czancu.

W opracowaniu zostaty wykorzystane arkusze organizacyjne na rok szkolny 2011/12,
udostepnione Wykonawcy w wersji papierowej, oraz inne informacje uzupetniajgce do-
starczone drogg mailowa.

W analizie uwzglednione sg tylko ptatne obowigzki nauczycieli uwzglednione w wymie-
nionych wyzej arkuszach organizacyjnych, nie uwzgledniono wiec zaje¢ prowadzonych w
ramach obowigzkdéw nauczycieli wynikajgcych z art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela.

Wszystkie zestawienia i wykresy zostaty przygotowane przez autorow opracowania na
podstawie udostepnionych danych.

Wroctaw, maj 2012 r.



2.

Wprowadzenie metodologiczne

2.1. Porownywanie kosztow prowadzenia szkot i
przedszkoli

Na pierwszy rzut oka oczywistym sposobem poréwnywania kosztéw prowadzenia szkot i
przedszkoli (np. w celu poszukiwania rezerw umozliwiajacych poczynienie oszczednosci)
wydaje sie by¢ zestawienie kosztow przypadajgcych na jednego ucznia/dziecko. Blizsze
przyjrzenie sie temu zagadnieniu prowadzi jednak do wniosku, ze metoda ta nie jest
wiasciwa — powodujg to nastepujgce przyczyny:

1.

Zrdznicowanie struktur zatrudnienia nauczycieli.

Wysokos$¢ wynagrodzenia nauczyciela jest zalezna przede wszystkim od jego stop-
nia awansu zawodowego, poziomu wyksztatcenia i stazu pracy. Czynniki te mogg
powodowac istotne réznice w kosztach prowadzenia podobnie zorganizowanych
szkot/przedszkoli. Dyrektorzy majg bardzo ograniczone mozliwosci takich zmian
struktur zatrudnienia nauczycieli w swoich placéwkach, ktére powodowatyby ob-
nizenie kosztéw zatrudnienia. Zresztg szukanie oszczednosci w zmianach struktury
zatrudnienia nie wydaje sie nam sensowne, bowiem najtansza byfaby taka jed-
nostka, w ktdrej wiekszos¢ nauczycieli to stazysci i mtodzi nauczyciele kontraktowi
bez tytutu magistra.

Zrdznicowanie kosztéw prowadzenia zaje¢ nietypowych.

W niektdrych szkotach/przedszkolach wystepujg specyficzne zajecia organizowane
tylko dla pewnych grup uczniéw/dzieci, np. dodatkowe zajecia w klasach sporto-
wych lub integracyjnych. W sytuacji, gdy sprawozdawczos¢ finansowa nie pozwala
na wyodrebnienie wydatkdéw zwigzanych z tymi zajeciami, porownywanie kosztéw
prowadzenia szkot organizujgcych takie zajecia ze szkotami/przedszkolami, ktore
ich nie prowadzg, jest niesprawiedliwe.

Zrdznicowanie kosztéw rzeczowych wynikajgce z przyczyn obiektywnych.

W wielu wypadkach znaczna cze$¢ wydatkéw rzeczowych praktycznie nie zalezy
od sposobu zarzgdzania jednostkami oswiatowymi, np. koszty ogrzewania budyn-
ku, ktéry ma nieocieplone Sciany i nieszczelne okna, muszg by¢ o wiele wieksze niz
w obiekcie, w ktérym przeprowadzono prace termoizolacyjne.

Zrdznicowanie kosztdw wynikajgcych z przyczyn losowych.
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Czesc ponoszonych kosztéw nie jest w ogdle zwigzana z organizacja danej placow-
ki i z punktu widzenia jej dyrektora pojawia sie zupetnie przypadkowo. Sg to np.
zajecia nauczania indywidualnego czy wynagrodzenia nauczycieli przebywajacych
na urlopach dla poratowania zdrowia. Tego typu wydatkdéw nie nalezy zatem
uwzglednia¢ podczas poréwnywania kosztdw. Tymczasem typowe sprawozdania
finansowe nie pozwalajg na ich wyfaczenie.

5. Brak wiarygodnych informacji o kosztach utrzymania szkét/przedszkoli wchodza-
cych w sktad zespotéw.

Rzetelne i poprawne metodologicznie rozdzielenie kosztow pomiedzy jednostki
wchodzgce w skfad zespotu nie jest praktykowane w typowych sprawozdaniach fi-
nansowych. Zatem nie mozna sensownie porownywac szkét/przedszkoli samo-
dzielnych z tymi, ktére sg zorganizowane w zespotach.

6. Zrdznicowanie proporcji miedzy liczbami ucznidw na poszczegélnych etapach edu-
kacyjnych.

W szkotach podstawowych uczniowie klas I-lll majg mniej zajec niz ich koledzy
z klas IV-VI. Tymczasem w praktyce w sprawozdaniach finansowych placéwek
koszty nie sg rozdzielane na etapy edukacyjne, a zatem nie ma mozliwosci doko-
nania analizy kosztéw ksztatcenia przypadajgcych na jednego ucznia na danym
etapie edukacyjnym.

Jesli zatem np. w poréwnywanych szkotach mamy do czynienia z réznymi propor-
cjami pomiedzy uczniami z pierwszego i drugiego etapu edukacyjnego, to koszty
przypadajace na jednego ucznia szkoty mogg by¢ istotnie rézne.

7. Zrdznicowanie czasu przebywania dzieci w przedszkolach.

Zwykle przynajmniej 70% kosztow prowadzenia przypada na wynagrodzenia nauczycieli,
ale wymienione wyzej przyczyny sprawiaja, ze wskazniki finansowe (np. koszt wynagro-
dzen nauczycielskich przypadajacych na jednego ucznia/dziecko) mogga petnic¢ co najwy-
zej role pomocniczg i nie nadajg sie do pordwnywania najwazniejszych elementéw kosz-
tow ksztatcenia ucznidow/dzieci. Obiektywna i precyzyjna miara poréwnawcza powinna
odwotywad sie do liczb etatéw przeliczeniowych nauczycieli.

Petna definicja pojecia liczby etatéow przeliczeniowych zamieszczona jest w dodatku.
Z definicji tej wynika, ze w praktyce liczbe etatéw przeliczeniowych wylicza sie jako ilo-
raz liczby godzin zajeé oraz zwigzanego z tymi zajeciami tygodniowego wymiaru godzin
(pensum). Na przyktad:

e 27 godzin jezyka polskiego, ktére rozliczane s3 wg pensum 18-godzinnego: *’/15 =
1,5 etatu przeliczeniowego.

e 27 godzin nauczyciela przedszkola, ktére rozliczane sg wg pensum 25-godzinnego:
*7/,5 = 1,08 etatu przeliczeniowego.

e 45 godzin jezyka polskiego wg pensum 18-godzinnego i 13 godzin wychowawcy w
$wietlicy wg pensum 26-godzinnego: /15 + /¢ = 3 etaty przeliczeniowe.

Uwaga Ilekro¢ w niniejszym opracowaniu bez blizszego okreslenia piszemy o eta-
tach, mamy na mysli etaty przeliczeniowe w przedstawionym tutaj rozu-
mieniu.
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2.2. Wskazniki organizacji

Jak juz wspomnieliémy, obiektywna i precyzyjna miara stuzgca do poréwnywania jed-
nostkowych (osobowych) kosztéw ksztatcenia i wychowania powinna odwotywac sie do
liczb etatow przeliczeniowych nauczycieli w powigzaniu z liczbami uczniéw/dzieci, z kté-
rymi ci nauczyciele pracujg. Wskazniki, ktére spetniajg ten warunek, w syntetyczny spo-
sob charakteryzujg rézne aspekty organizacyjnych warunkdéw ksztatcenia i wychowania i
dlatego nazywamy je wskaznikami organizacji.

2.2.1. Jednostki wskaznikow organizacji

Wskazniki organizacji, ktére moga by¢ stosowane zaréwno w szkotach, jak i w przed-
szkolach, wyrazamy w nastepujacych jednostkach:

e liczba nauczycielskich etatdw przeliczeniowych przypadajgcych na 100
ucznidéw/dzieci — w skrdcie: etaty/100 uczniow (dzieci);

e liczba nauczycielskich godzin przeliczeniowych przypadajgcych na jednego ucznia
lub dziecko — w skrdcie: godziny-18/ucznia (dziecko)1 (godziny wszystkich nauczycieli
przeliczane sg na pensum 18-godzinne).

Jednostki te sg ze sobg scisle zwigzane. Przyktadowo: 7,5 etatu/100 ucznidéw (dzieci) to
odpowiednik 1,35 godziny-18 na ucznia (dziecko) ("°/100 x 18 = 1,35).

Wskaznik organizacji wyrazony liczbg etatéw przeliczeniowych przypadajgcych na 100
ucznidw/dzieci jest stosunkowo tatwy do wyobrazenia w odniesieniu do konkretnej
wielkosci. Natomiast liczba godzin przeliczeniowych przypadajgcych na jednego
ucznia/dziecko odzwierciedla sposdb konstruowania arkusza organizacyjnego, w ktorym
operuje sie przede wszystkim godzinami. Dlatego tez w jednostce tej wyrazamy parame-
try standaryzacji, ktorymi powinni kierowa¢ sie dyrektorzy placowek uktadajacy arkusze
organizacyjne w warunkach bonu organizacyjnego.

2.2.2. Grupy etatow i wskaznikow organizacji

Wskazniki organizacji dzielimy ze wzgledu na grupy etatéw, do ktérych sie odnosza. Z
punktu widzenia analiz poréwnawczych wyrdzniamy nastepujace grupy etatédw nauczy-
cieli:

e Etaty zasadnicze, na ktére sktadajg sie:

e Typowe zajecia z oddziatami i grupami, czyli zajecia prowadzone z oddziatami
i grupami ucznidéw/dzieci.
Do tej grupy nie zaliczamy zaje¢, ktére w danej placdwce ze szczegdlnych po-
woddéw realizowane sg obok typowych zaje¢ wynikajgcych z ramowego planu
nauczania (na zlecenie lub za zgoda organu prowadzgcego), np. w celu zaspo-
kojenia specyficznych potrzeb niektérych grup ucznidéw/dzieci (dodatkowe za-
jecia rewalidacyjne itp.)

! Oczywiscie jednostka wskaznika organizacji moze by¢ takze liczba etatéw przypadajacych na jednego ucznia, ale jednostka ta
przybiera bardzo mate wartosci, przez co trudno jest wyobrazi¢ sobie jak dana warto$¢ wskaznika odnosi sie do rzeczywistosci.
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Typowe zajecia z oddziatami i grupami dzielg sie na:
— typowe zajecia lekcyjne,
— typowe zajecia pozalekcyjne.
e Typowe etaty wsparcia pedagogicznego (etaty zajec nielekcyjnych), czyli eta-
ty nauczycieli wspierajgcych prace dydaktyczng, np. pracujacych z mtodziezg
w Swietlicy lub bibliotece, czy tez petnigcych obowigzki pedagogdw i psycho-
logow.
e Etaty dodatkowe.
Wszystkie etaty niezaliczone do etatdw zasadniczych, traktujemy jako etaty do-
datkowe. Cze$¢ etatéw dodatkowych stanowi grupa tzw. etatéw losowych, po-
niewaz koniecznos$é ich finansowania spowodowana jest zwykle przez czynniki lo-
sowe, niezalezne od szkoty. Pozostate etaty dodatkowe wynikajg z tzw. zajec
zleconych, ktore realizowane sg na zlecenie lub za specjalnym zezwoleniem orga-

nu prowadzgcego, np. ze wzgledu na specyficzne potrzeby uczniéw/dzieci. Ponad-
to, w etatach dodatkowych umieszczamy wszystkie znizki godzin.

e Etaty losowe, np.:
— urlopy dla poratowania zdrowia,
— nauczanie indywidualne.
e Etaty wynikajace ze specyfiki szkoty, np.:
— etaty nauczycieli wspomagajgcych nauczanie w oddziatach integracyj-
nych;
— etaty dodatkowych zaje¢ sportowych w oddziatach sportowych;
— etaty nietypowych zaje¢ zleconych szkole do wykonania ze wzgledu na
potrzeby ucznidw, np. religie innych wyznan.
e  Znizki godzin; np.:
—  znizki godzin dyrektordéw i wicedyrektorow,
—  znizki godzin doradcy metodycznego.
W celu poréwnywania organizacji placowek, i jednoczesnie jednostkowych kosztow
ksztatcenia, mozna wyznacza¢ wskazniki organizacji dla poszczegélnych grup etatow. W
odniesieniu do etatéw zasadniczych bedzie to wskaznik organizacji etatéow zasadni-
czych (inaczej zasadniczy wskaznik organizacji), w sktad ktérego wchodza:
e wskaznik organizacji typowych zaje¢ lekcyjnych z oddziatami i grupami (w skrdcie:
wskaznik organizacji zajec¢ typowych),

e wskaznik organizacji typowych zajeé pozalekcyjnych;
e wskaznik organizacji typowych etatdow wsparcia pedagogicznego.

W miare potrzeby uzywaé mozna takze bardziej szczegdétowych wskaznikdw, takich jak
np. wskaznik organizacji znizek kierowniczych lub wskaznik organizacji etatéw bibliote-
karzy.

10
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2.2.3. WsKkazniki organizacji przedszkoli

W szkotach praktycznie wszystkie zajecia lekcyjne odbywajg sie z catymi oddziatami lub
grupami uczniow, a liczby godzin tych zajeé sg scisle okreslone w arkuszach organizacyj-
nych. Natomiast w przedszkolach jest inaczej — czas pobytu poszczegdlnych dzieci w
przedszkolu moze by¢ zréznicowany. Dlatego wskazniki organizacji odnoszone wytgcznie
do liczb dzieci, bez uwzglednienia czasu ich pobytu w przedszkolu, nie opisujg w petni
warunkdéw organizacyjnych. W zwigzku z tym do opisywania organizacji przedszkoli sto-
sujemy takie wskazniki organizacji przedszkoli, ktére odnosimy do liczb dzieciogodzin,
czyli liczb dzieci przemnozonych przez liczby godzin, ktére te dzieci spedzajg w ciggu
jednego dnia.

Podstawowym wskaznikiem organizacji przedszkola jest wiec liczba przeliczeniowych
etatow nauczycielskich przypadajgca na 100 dzieciogodzin.

2.2.4. Wskazniki organizacji administracji i obstugi

Do poréwnywania pozioméw zatrudnienia administracji i obstugi uzywamy wskaznika
organizacji administracji i obstugi:

e W szkotach: w odniesieniu do etatdw nauczycieli, ktéry wyrazany jest liczbg typo-
wych etatdw administracji i obstugi przypadajgcych na jeden etat nauczyciela (ty-
powe etaty AiO/etat nauczyciela).

e W przedszkolu: w odniesieniu do liczb dzieci przemnozonych przez liczby godzin,
ktére te dzieci spedzajg w przedszkolu (etaty AiO/100 dzieciogodzin).

2.3. Znaczenie wielkosci oddzialow i elastycznosc¢
organizacyjna

W niniejszym opracowaniu termindw klasa i oddziat uzywamy tak jak rozumie je prawo
oswiatowe, w ktérym klasa oznacza rok (poziom) nauczania, a oddziat oznacza grupe
ucznidéw. W takim ujeciu np. kazde gimnazjum ma trzy klasy, a kazda z tych klas moze
miec rézng liczbe oddziatow.

W szkotach ogdlnodostepnych przewazajgca czes¢ zajeé nauczycieli odbywa sie z oddzia-
tami (lub grupami uczniéw utworzonymi przez podzielenie oddziatéw). Zatem to przede
wszystkim od liczby oddziatéw zalezy liczba nauczycielskich etatéw przeliczeniowych,
ktére muszg by¢ sfinansowane w danej szkole, a liczebnos$ci oddziatéw sg gtdwnym
czynnikiem, od ktdrego zalezg koszty ksztatcenia jednego ucznia. Z pewnym uproszcze-
niem mozna przyja¢, ze im nizsza jest liczba uczniow w oddziale, tym wieksze s3g jed-
nostkowe (przypadajace na jednego ucznia) koszty ksztatcenia nalezgcych do niego
ucznidéw?’. Z drugiej strony za$ w mniejszych oddziatach warunki nauki i pracy sg bardziej
komfortowe, za$ problemy wychowawcze bywaja mniej dokuczliwe>.

2w starszych klasach szkét podstawowych i gimnazjach zaleznos¢ ta nie jest petna ze wzgledu na, wynikajacg z przepiséw, koniecz-
no$¢ dzielenia oddziatéw na grupy na niektérych zajeciach (informatyka, jezyki obce, wf). W zwigzku z tym np. oddziat 24-osobowy,
ktéry nie musi by¢ dzielony na grupy, wymaga mniejszej liczby godzin nauczycielskich niz oddziat 25 osobowy, w ktérym takie po-
dziaty sg juz konieczne.

® Jednak, wbrew potocznej opinii, nie udowodniono do tej pory wyzszej efektywnosci ksztatcenia w matych oddziatach.
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Jednostkowe koszty ksztatcenia mogg takze zalezeé od liczby ucznidow w szkole. Jezeli
liczby ucznidw na poziomie poszczegdlnych klas sg na tyle duze, ze istnieje wzgledna
swoboda w okreslaniu liczby i wielkosci oddziatéw (np. mozna utworzy¢ 5 mniejszych
lub 4 wieksze oddziaty), to szkota jest elastyczna organizacyjnie, tzn. mozna elastycznie
dopasowywac jej organizacje do zmieniajgcej sie liczby uczniéw i innych uwarunkowan.
O szkole, w ktoérej liczba ucznidw na poziomie jednej klasy jest tak mata, ze praktycznie
uniemozliwia to dowolne ksztattowanie wielkosci i liczby oddziatéw, méwimy, ze nie
jest elastyczna organizacyjnie. Ani jej dyrektor, opracowujac arkusz organizacyjny, ani
organ prowadzacy, ktory ten arkusz zatwierdza, nie majg mozliwosci wptywania na wy-
sokos$¢ jednostkowych kosztow ksztatcenia w jednostce nieelastycznej organizacyjnie.

W wypadku, gdy liczba uczniéw na poziomie klasy jest bardzo mata, jedyng mozliwoscig
obnizenia kosztow ksztatcenia jest tworzenie oddziatéw tgczonych (miedzyklasowych).
Rozwigzanie takie wigze sie jednak z ryzykiem obnizenia poziomu nauczania®. Praca
w oddziatach tgczonych wymaga bowiem od nauczycieli specjalnych umiejetnosci
i zwiekszonego wysi’fku5.

2.3.1. Etaty a godziny ponadwymiarowe

Nalezy pamieta¢, ze godziny ponadwymiarowe w o$wiacie nie sg tym samym, co godzi-
ny nadliczbowe w rozumieniu kodeksu pracy. Liczba godzin ponadwymiarowych to réz-
nica pomiedzy liczbg godzin przydzielonych nauczycielowi a tygodniowym obowigzko-
wym wymiarem zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych (pensum).
Godziny nadliczbowe to godziny ponad liczbe godzin zapisanych w umowie pracownika.

Godziny ponadwymiarowe nauczycieli prowadzgcych zajecia dydaktyczne nie s dodat-
kowymi godzinami pracy, jakie szkota oferuje nauczycielom i ktérych mozna by nie reali-
zowad. Liczbe godzin dydaktycznych, jakie szkota musi zrealizowaé wyznaczajg ramowe
plany nauczania oraz wymagane podziaty na grupy. W ogdlne;j liczbie godzin dydaktycz-
nych, ktdre szkota musi realizowaé nie ma fizycznie istniejgcych godzin ponadwymiaro-
wych, jako dodatkowych godzin. Godziny ponadwymiarowe pojawiajg sie, jako pojecie
wtdrne, w momencie, gdy liczba zatrudnionych nauczycieli jest niewystarczajgca, by
zrealizowaé wszystkie godziny dydaktyczne i wéwczas odnosi sie ono tylko do nauczycie-
la, a nie do ogdlnej liczby godzin.

W zwigzku z tym pordwnanie dwéch szkét, w ktorych jedna bedzie miata duzo godzin
ponadwymiarowych, a druga zdecydowanie mniej, méwi nam tylko tyle, ze w szkole
o znacznej liczbie godzin ponadwymiarowych jest mniejsza liczba nauczycieli wzgledem
ogodlnej liczby godzin. Dlatego, by zrealizowaé wszystkie godziny dydaktyczne, cze$é na-
uczycieli musi mie¢ godziny ponadwymiarowe, czyli godziny wykraczajgce ponad pen-
sum. W zadnym wypadku nie nalezy rozumie¢ godzin ponadwymiarowych, jako godzin
dodatkowych, ktérych w ramach oszczednosci mozna by nie realizowac.

* Oczywiscie istnieje mozliwos¢, ze peten zaangazowania i dobrze przygotowany, nauczyciel osiagnie w tych warunkach znakomite
efekty, jednak w wynikach badan PISA daje sie zauwazy¢, ze uczniowie mniejszych szkét osiggajg gorsze wyniki. Prawdopodobne
jest, ze wynika to z faktu nauczania w oddziatach tgczonych.

® System ksztatcenia nauczycieli praktycznie nie przygotowuije ich do pracy w takich warunkach. Na dodatek na rynku nie ma pod-
recznikow przeznaczonych specjalnie dla ucznidow z oddziatéw tgczonych.
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2.4. Sposoby rozdziatu Srodkow na utrzymanie
szkot

2.4.1. Cechy dobrego systemu rozdziatu srodkow

Dobry system rozdziatu srodkédw na biezgce utrzymanie placowek oswiatowych powi-
nien spetniac kilka podstawowych warunkdéw. Trzy pierwsze z nich majg znaczenie fun-
damentalne. Oto one:

1.

Przyznawanie srodkédw powinno opierac sie na mozliwie niewielkiej liczbie jaw-
nych, jasnych, precyzyjnych i obiektywnie sprawdzalnych kryteriéw.

Chodzi o to, by podczas dzielenia budzetu o$wiaty unikngé¢ uznaniowosci, czyli
okreslania wielkosci puli srodkéw przystugujgcych jednostce na podstawie subiek-
tywnej oceny pracownikéw urzedu gminy lub powiatu. Warto przy tym podkresli¢,
Ze przyczyng owej uznaniowosci z reguty nie jest zta wola urzednikéw, lecz istota
systemu podziatu srodkéw.

Pozadane jest takze, by podstawowe kryteria podziatu byly zrozumiate nie tylko
dla o0séb bezposrednio zainteresowanych, tzn. dyrektoréw placédwek, radnych
i urzednikdw organu prowadzgcego oraz stuzb finansowych, ale réwniez dla nau-
czycieli, rodzicdw ucznidw oraz ogétu podatnikdw.

Kazda jednostka oswiatowa musi otrzymac srodki zapewniajgce jej normalne
funkcjonowanie, czyli przede wszystkim wystarczajgce do realizowania zatwier-
dzonego i zgodnego z prawem arkusza organizacyjnego.

Wielkos¢ wydatkéw na cele oswiatowe powinna odpowiada¢ mozliwosciom finan-
sowym organu prowadzgcego, a zmiany wielkosci wydatkdw powinny by¢ dopa-
sowane do zmian demograficznych.

System finansowania jednostek oswiatowych powinien zachecaé do racjonalnego
wydawania pieniedzy. Kazda jednostka, ktéra oszczedza, musi mie¢ z tego korzy-
sci.

Teoretycznie mozna wyobrazi¢ sobie wiele systemdw finansowania oswiaty, ktére spet-
niajg wymienione wyzej fundamentalne warunki. DoSwiadczenie uczy, ze najlepiej jest,
jesli system ten spetnia dodatkowo nastepujace zatozenia:

4.

Gtéwnym kryterium podziatu srodkédw powinna by¢ liczba uczniéw, a w odniesie-
niu do przedszkoli — liczba dzieci z uwzglednieniem zréznicowania czasu ich polytu
w placéwkach.

Nalezy uwzgledniaé fakt, ze koszty ksztatcenia mogg by¢ zrdéznicowane przez

obiektywne czynniki:

a) zwigzane ze specyfikg placowek lub szczegdlnymi cechami niektérych uczniow
(trzeba na przyktad uwzgledniaé zwiekszone koszty nauczania w klasach inte-
gracyjnych);

b) wynikajgce ze zrdznicowania liczby godzin nauczycielskich niezbednych do
zrealizowania ramowych planéw nauczania na réznych poziomach nauczania;
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c) wynikajgce z, praktycznie niezaleznego od decyzji dyrektora placowki, zrézni-
cowania ptac nauczycieli ze wzgledu na posiadane stopnie awansu zawodo-
wego, poziom kwalifikacji oraz staz pracy.

6. Trzeba wzigé pod uwage, ze niektdre istotne i niezbedne wydatki nie sg zwigzane z
liczbg ucznidw/dzieci lub wigzg sie z nig w niewielkim stopniu. Sg to na przyktad
koszty urlopdw zdrowotnych nauczycieli, odpraw emerytalnych lub nauczania in-
dywidualnego.

7. Zasady, wedtug ktorych przygotowywane i zatwierdzane sg arkusze organizacyjne,
powinny by¢ Scisle powigzane z zasadami podziatu pieniedzy, bowiem zatwierdzo-
na w maju organizacja placowki determinuje koszty jej utrzymania przez co naj-
mniej 8 miesiecy6 nastepnego roku szkolnego.

8. Dyrektorzy muszg mie¢ swobode okreslania organizacji swoich jednostek oraz
sposobu wydatkowania pieniedzy, jednak zgodnie z prawem o$wiatowym. Trzeba
umozliwi¢ kazdemu dyrektorowi realizacje jego wtasnej koncepcji pracy oraz pro-
wadzenie racjonalnej, dostosowanej do warunkéw konkretnej placéwki, polityki
kadrowej i finansowej. Oczywiscie dyrektor powinien takze ponosi¢ petng odpo-
wiedzialno$¢ za swoje decyzje.

Inaczej moéwigc, dobry system podziatu srodkéw opiera sie na jasnych i precyzyjnych
standardach zatrudnienia nauczycieli oraz pracownikéw administracji i obstugi. Niestety
wiele organdéw prowadzacych szkoty stosuje zasady pozostajgce w sprzecznosci z wiek-
szoscig wymienionych tu warunkow.

2.4.2. System rozdziatu srodkow a wyniki analiz

W wypadku systemu podziatu srodkéw, ktéry nie spetnia wymienionych wyzej warun-
kéw analiza poréwnawcza wykazuje zwykle zréznicowanie zasadniczych wskaznikéw
organizacji nieuzasadnione przyczynami obiektywnymi.

2.5. Negocjacyjna metoda ustalania organizacji i
planow finansowych szkot

Niestety, w bardzo wielu wypadkach systemy rozdziatu srodkdw nie spetniajg opisanych
wyzej warunkéw, bowiem jednostki samorzadu terytorialnego powszechnie stosujg me-
tode, ktérg — troche ironicznie — nazywamy negocjacyjnqg metodq okreslania organizacji.
Wystepuje ona oczywiscie w réznych wariantach, lecz zawsze ostateczny ksztatt arkusza
organizacyjnego kazdej jednostki oswiatowej (a w szerszym ujeciu réwniez jej planu
finansowego) jest rezultatem negocjacji, ktérych wynik zalezy od wielu réznych czynni-
kow.

W tradycyjnym negocjacyjnym systemie prawie nieuniknione sg nieuzasadnione dys-
proporcje podziatu srodkéw pomiedzy jednostki tego samego typu.

® Niektdre koszty przyjetej organizacji placéwek moga rozciagac sie na nastepny rok szkolny — dzieje sie tak na przyktad wéwczas,
gdy konieczne jest przeniesienie nauczyciela w stan nieczynny.
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W warunkach tego systemu naturalne zachowania dyrektoréw opierajg sie na nastepu-
jacych zasadach:

e biore wszystko co mi dajg, nawet wtedy, gdy mojej szkole nie jest to potrzebne;

e nie ujawniam znanych mi mozliwosci oszczedzania, poniewaz boje sie, ze moze to
mojej szkole przyniesc tylko straty;

e skrzetnie wykorzystuje wszelkie okazje uzyskania czegos wiece;j.

Odbierajacy arkusze muszg za$ poswiecaé wiele czasu na analizowanie szczegétowych
rozwigzan i sitg rzeczy czesto wtracajg sie kompetencje dyrektoréw.

Jesli organ prowadzacy decyduje sie na podjecie dziatan oszczednosciowych, to jego
posuniecia rowniez mieszczg sie w logice negocjacyjnej metody okreslania organizacji.
Skutecznos$é tego typu rozwigzan jest jednak problematyczna. Praktyka wskazuje, ze
bardzo trudno jest osiggnac zatozone rezultaty poprzez préby odgdrnego zmieniania
wybranych parametréw organizacyjnych.

2.6. Rozdzielanie Srodkow pomiedzy szkoly na
zasadach algorytmu podziatu subwencji oSwiatowej

Niektére samorzady probujg rozdzielaé¢ srodki pomiedzy poszczegdlne szkoty na zasa-
dach okreslonych w algorytmie podziatu subwencji oswiatowej. Niestety, rozwigzanie to
réwniez ma bardzo powazne wady.

Algorytm podziatu subwencji osSwiatowe;j jest przeznaczony do przeprowadzania podzia-
tu srodkéw na terenie catego panstwa, a odbiorcami pieniedzy s w nim jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Zatem w swojej istocie traktuje on szkolnictwo na terenie dziatania
danego samorzadu terytorialnego jako cato$¢ i nie uwzglednia jego lokalnego zrdéznico-
wania. Na sposéb, w jaki algorytm ten uwzglednia obiektywne zréznicowanie szkot réz-
nych typow i rodzajow, jest bardzo niedoskonaty. Zasady podziatu $rodkédw zawarte
w ministerialnym algorytmie nie mogg wiec dobrze stuzy¢ jako narzedzie realizacji $wia-
dome;j i dtugofalowej polityki organu prowadzacego.

2.6.1. Bon finansowy

Niektére samorzady stosujg rozwigzania, zwane bonem os$wiatowym, my dla odréznie-
nia od naszych propozycji, nazywamy je bonem finansowym. W takim rozwigzaniu kwo-
ta przypadajgca na jednego ucznia jest identyczna dla kazdej szkoty (w obrebie szkot
jednego typu) niezaleznie od kwalifikacji i stopni awansu zatrudnionych w niej nauczy-
cieli, a czasem rowniez niezaleznie od wielu innych obiektywnych czynnikéw wptywaja-
cych na koszty utrzymania placéwki.

Lepiej pomyslane metody tego rodzaju przewidujg sposoby finansowania wydatkéw
niezaleznych od liczby uczniéw (np. nauczania indywidualnego i urlopéw zdrowotnych
nauczycieli). Mimo to jednak nie stwarzajg one warunkéw do racjonalnego okreslania
organizacji szkét i czesto jedne szkoty wpedzajg w niezawinione ktopoty finansowe, pod-
czas gdy innym dajg niewspétmiernie duze Srodki.
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Rozwigzania tego rodzaju mogg réwniez sktania¢ dyrektoréw do zachowan patologicz-
nych z punktu widzenia zasad kierowania szkotg. Doprowadzajg bowiem do sytuacji, gdy
przy podejmowaniu decyzji kadrowych (np. o wyborze nauczyciela, ktérego nalezy
zwolnié¢ lub zatrudnié), gtéwnym kryterium stajg sie wzgledy ekonomiczne, a meryto-
ryczna przydatnosé do pracy przestaje mie¢ znaczenie. Dyrektorzy stajg sie tez zywotnie
zainteresowani w utrudnianiu nauczycielom zdobywania wyzszych kwalifikacji lub stopni
awansu zawodowego. Dzieje sie tak ze wzgledu na niezalezne od dyrektorow szkét zroz-
nicowanie kosztow wynagrodzen nauczycieli ze wzgledu na ich stopnie awansu zawo-
dowego, poziomy kwalifikacji i staze pracy. Wptyw tych czynnikdow na koszty zatrudnie-
nia nauczycieli w poszczegolnych szkotach jest bardzo duzy. Niektére rozwigzania bonu
organizacyjnego starajg sie uwzglednic¢ rowniez te kwestie, ale wigze sie to ze znacznym
skomplikowaniem bardzo prostego w zamierzeniach systemu podziatu.

Dodatkowa wadg tego rozwigzania jest to, ze wiosng (w okresie przygotowywania arku-
szy organizacyjnych) bardzo trudno jest okresli¢ parametry bonu finansowego, ktéry
bedzie obowigzywadé w przysztym roku budzetowym. Dyrektorom za$ bardzo trudno jest
dopasowywac organizacje do limitéw finansowych.

2.6.2. Bon organizacyjny dla szkot

Najlepszym, naszym zdaniem, sposobem rozdziatu srodkéw na biezgce utrzymanie szkot
jest wprowadzenie lokalnych standardéw zatrudnienia za pomocga organizacyjnego bo-
nu oswiatowego. Istote tego rozwigzania przedstawimy w skrécie na przyktadzie za-
trudnienia nauczycieli.

Warto zdawac sobie sprawe, ze bon finansowy (sztywny) takze wprowadza swego ro-
dzaju standardy zatrudnienia nauczycieli. Ale w metodzie tej parametrem standaryzacji
jest wyrazona w ztotych kwota przypadajgca na jednego ucznia. Przemnozenie liczby
uczniow przez te kwote daje limit Srodkéw na wynagrodzenia. Zatem poziom zatrudnie-
nia wynika w tym wypadku z limitu finansowego i ,,cen” nauczycieli.

W wypadku bonu organizacyjnego parametrem standaryzacji jest liczba etatow przeli-
czeniowych (godzin) przypadajacych na jednego ucznia. Po przemnozeniu liczby uczniow
przez ten parametr réwniez otrzymujemy limit, ale jest to limit okreslajgcy maksymalng
liczbe etatéw nauczycieli. Zatem koszty zatrudnienia nauczycieli wynikajg z tegoz limitu
oraz ,cen” nauczycieli.

Oczywiscie parametry standaryzacji okreslane sg odrebnie dla poszczegdlnych etapdw
edukacyjnych i rodzajéw szkét (bo majg one rézne ramowe plany nauczania). Przy tym
muszg one by¢ tak dobrane, by mozliwe byto zorganizowanie szkét zgodnie z przepisami
oswiatowymi.

Opisany tutaj sposob rozdziatu srodkéw dotyczy typowych sytuacji, gdy mozliwe jest
zapewnienie porownywalnosci warunkow w poszczegdlnych szkotach. Czes¢ srodkow
musi by¢ jednak rozdzielana na podstawie innych regut. Dotyczy to na przyktad, wynika-
jacych z przyczyn losowych, urlopow zdrowotnych nauczycieli i zaje¢ nauczania indywi-
dualnego.

Zastosowanie standaryzacji zatrudnienia metodg bonu organizacyjnego, przynosi wiele
korzysci, dzieki niej m.in.:
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Dyrektorzy stajg sie autentycznymi gospodarzami swoich szkoét.
Jednoznaczne kryteria ograniczajg pola konfliktow.
Szkoty zabiegajg o uczniéw, co sprzyja podnoszeniu poziomu ich pracy.

Nastepuje automatyczne dostosowywanie organizacji szkét do sytuacji demogra-
ficzne;.

tatwiejsze jest przewidywanie wydatkdw na oswiate.

Szczegdtowy opis tej metody wraz z jej zastosowaniem dla gminy Porgbka znajduje sie
w rozdziale .
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3. Organizacja przedszkola

3.1. Wielkos¢ przedszkola

3.1.1. Liczby dzieci

Na terenie gminy Porgbka funkcjonuje jedno przedszkole publiczne w Czanicu. W roku
szkolnym 2011/12 uczeszcza do niego149 wychowankéw w wieku od 3 do 6 lat. tgcznie
funkcjonuje 6 oddziatéw, w tym cztery zerowe i dwa przedszkolne.

Tabela 1. Liczby dzieci w przedszkolach wg oddziatéw i wieku.

Grupa w iekow a Liczba oddziatéw | Liczba dzieci
3- i 4-letnie 2 50
5-letnie 2 50
6-letnie 2 49
Razem 6 149

Tabela 2. Oddziaty w przedszkolach.

Typ oddziatu Liczba oddziatéw | Liczba dzieci
zerowy 4 99
przedszkolny 2 50
Razem 6 149

3.1.2. Liczby dzieci z uwzglednieniem czasu pobytu w
przedszkolach (dzieciogodziny)

Samo pordéwnanie liczb dzieci w przedszkolach nie daje wiernego obrazu skali ustug
Swiadczonych przez te placéwki. Trzeba jeszcze bowiem uwzglednié czasy pobytu wy-
chowankdéw w przedszkolach, 25 dzieci, ktére przebywajg w placéwce 10 godzin dzien-
nie wymaga, w pewnym przyblizeniu, tyle samo pracy nauczycieli i pracownikéw obstu-
gi, co 50 dzieci, ktére w przedszkolu spedzajg tylko 5 godzin dziennie.

Syntetycznym wskaznikiem, ktéry jednocze$nie odzwierciedla liczbe dzieci i czas ich po-
bytu w przedszkolu, jest liczba dzieciogodzin. Wyliczamy go mnozac liczby dzieci przez
odpowiadajgce im liczby godzin, ktére spedzajg w placéwce przedszkolnej. Zestawienie
informacji o liczbach dzieciogodzin przedstawia tabela 3.
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Tabela 3. Liczby dzieciogodzin.

Liczba godzin pobytu w Liczba dzieci . Ll(.:zba .
przedszkolu dzieciogodzin
5 48 240
6 2 12
7 22 154
8 54 432
9 20 180
10 3 30
Razem 149 1048

Zrdznicowanie wartosci odnoszgcych sie do poszczegdlnych liczb godzin sprawia, ze
trudno jest poréwnywaé organizacje przedszkoli uwzgledniajgc wytacznie liczby dzieci
bez uwzglednienia liczb godzin ich pobytu w przedszkolu. Do poréwnywania placéwek
zatem lepiej nadaje sie liczba realizowanych w nich dzieciogodzin (w gminie Porgbka
funkcjonuje tylko jedno przedszkole, wiec nie ma mozliwosci wykonania analizy poréw-

nawczej wewnatrz gminy).

Wykres 1. Liczby dzieci w przedszkolu wg liczby godzin przebywania w

przedszkolu.
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Wykres 2. Liczba dzieciogodzin wg liczby godzin przebywania w przedszkolu.
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3.1.3. Liczby etatow nauczycieli

3.1.3.1. Etaty zasadnicze

Na etaty zasadnicze sktadajg sie etaty typowych zaje¢ z dzieémi oraz typowe etaty
wsparcia pedagogicznego. Do typowych zajeé z dzieémi witaczono zajecia odbywajace
sie w oddziatach przedszkolnych i zerowych. W analizowanym przedszkolu nie wykazano
natomiast etatéw zwigzanych z zadaniami wsparcia pedagogicznego. Zajecia Zespotu
psychologiczno-pedagogicznego sg finansowane w ramach umowy-zlecenia i zostaty
wyfaczone z obliczen.

Na etaty zasadnicze w gminnym przedszkolu w roku szkolnym 2011/12 przeznaczono
ogoétem 10,23 etatéw, z tego ponad 60% przypada na oddziaty zerowe.

Tabela 4. Etaty zasadnicze wedtug typu stanowiska.

. ) Liczba godzin Liczba godzin .
Stanow isko L'Czpa godzin ponadw ymia- pracow nikéw Sum_a Pensum L|cz'ba
obow igzkow ych . . godzin etatow
rowych niepetnozatrudnionych

Nauczyciel oddziatu zerow ego 22 22 22 1,00
Nauczyciel oddziatu zerow ego 22 22 22 1,00
Nauczyciel oddziatu zerow ego 22 22 22 1,00
Nauczyciel oddziatu przedszkolnego 25 25 25 1,00
Nauczyciel oddziatu przedszkolnego 25 25 25 1,00
Nauczyciel oddziatu zerow ego 22 2 24 22 1,09
Nauczyciel oddziatu przedszkolnego 25 2,5 27,5 25 1,10
Nauczyciel oddziatu zerow ego 22 2 24 22 1,09
Nauczyciel oddziatu przedszkolnego 18 18 25 0,72
Religia 5 5 22 0,23
Nauczyciel oddziatu zerow ego 22 22 22 1,00
Razem 207 6,5 23 236,5-j
Razem -etaty nauczycieli oddziatéw zerowych 6,18
Razem -etaty nauczycieli oddziatéw przedszkolnych 3,82

3.1.3.2. Etatyrazem

Oprocz etatdow zasadniczych wystepujg rowniez etaty dodatkowe (w przedszkolu pu-
blicznym w Czancu jest to jedynie znizka dyrektora), ktére nie zostaty zaliczone do eta-
téw zasadniczych. Tabela ponizej przedstawia zestawienie wszystkich etatéw realizowa-
nych w przedszkolu.

Tabela 5. Suma wszystkich etatow w oddziatach przedszkolnych.

P Zajecia L
Wi | Religia rektor Razem
yszczegolnienie dydaktyczne igi Dy z
Liczba etatow 10,00 0,23 1,00 11,23
w tym: oddziat zerow y 6,18 6,18
w tym: oddziat przedszkolny 3,82 3,82

3.2. Wskazniki organizacji przedszkola

Wskazniki organizacji odnoszone do dzieciogodzin (liczb dzieci z uwzglednieniem czasu
ich pobytu w przedszkolu) najlepiej nadajg sie do poréwnywania organizacji placéwek
w przypadku zaje¢ odbywajgcych sie w oddziatach.

Podstawowym wskaznikiem organizacji przedszkola jest w naszej metodologii liczba
etatédw nauczycielskich przypadajgcych na 100 przeliczeniowych dzieciogodzin.
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Dzieciogodziny to wartos¢ opisujgca tgczny czas pobytu wszystkich dzieci w przedszkolu
w ciggu jednego dnia. Jest sumg iloczynéw liczb dzieci przebywajgcych w przedszkolu
przemnozonych przez liczbe godzin pobytu. W analizie poréwnujemy dzieciogodziny z
liczbg etatéw nauczycielskich, czyli czasem pracy nauczycieli przypadajgcych na jeden
etat. Z powodu réznic w dziennej liczbie godzin pracy nauczycieli z pensum 22 i pensum
25 zachodzi konieczno$é¢ dostosowania wartosci dzieciogodzin do jednego z w/w pen-
sow. W naszych analizach preferujemy dostosowywanie do pensum 25, gdyz w zdecy-
dowanej wiekszosci organdéw prowadzacych takie pensum przewaza. Nauczyciel zatrud-
niony w wymiarze jednego etatu wedtug pensum 22 musi jednego dnia pracowacd
srednio 4,4 godziny, natomiast nauczyciel z pensum 25 pracuje odpowiednio 5 godzin.
Rdéznica czasu pracy wynosi wiec 0,6 godziny, co dla grupy 25 dzieci (jednego oddziatu)
oznacza 15 dzieciogodzin (25 dzieci x 0,6 godziny = 15 dzieciogodzin). Aby mdc poréw-
nac dzieciogodziny z pracg wszystkich nauczycieli przedszkola (etatami nauczycielskimi z
réznym pensum) nalezy do kazdego etatu z pensum 22 dodac¢ 15 dzieciogodzin. Przeli-
czeniowa liczba dzieciogodzin jest wiec wartoscig rzeczywistg powiekszong o iloczyn
liczby 15 i liczby etatéw nauczycielskich realizowanych wedtug pensum 22. W przypadku
Przedszkola w gminie Porgbka uzyskalismy przeliczeniowg liczbe dzieciogodzin réwng
1141. Tabela 6 przedstawia wartos$ci wskaznikéw wyznaczonych w taki wtasnie sposéb.

Tabela 6. Wskazniki organizacji przedszkoli - zajecia w oddziatach.

Zajecia
dydaktyczne
Przedszkole Nr 1 w Czancu 0,88 0,02 0,90

Wskaznik organizacji Religia Razem

Uzyskany zasadniczy wskaznik organizacji mierzony liczbg typowych, przeliczeniowych
etatdw nauczycielskich na 100 przeliczeniowych dzieciogodzin wynosi 0,90. Jego war-
tos¢ odbiega w gére w poréwnaniu z wartosciami, jakie uzyskaliSmy w przedszkolach w
innych gminach. Istnieje wiec przestrzen do redukcji etatow. Mozliwe bytoby zastoso-
wanie wskaznika organizacji na poziomie 0,85 co oznaczatoby, ze liczba etatéw zasadni-
czych w przedszkolu w gminie Porgbka wynositaby 9,7 tj. o 0,57 etatu mniej w poréw-
naniu ze stanem aktualnym.

3.3. Wnioski wynikajace z analizy organizacji
przedszkola

Kierunek zmiany w ostatniej ustawie zwigzanej z mierzeniem czasu pobytu kazdego
dziecka w przedszkolu z jednej strony pokazuje, ze takie podejscie do organizacji pracy
w przedszkolu jest istotne, z drugiej strony nakfada na przedszkola koniecznos¢ ewiden-
cjonowania tego typu informacji. llos¢ etatéw zaangazowanych w prace z dzieémi
w zaleznosci od ilosci godzin pobytu w placéwce przektada sie bezposrednio na koszt
organizacji pracy w przedszkolu.

Z przeprowadzonych wyliczen wynika, ze na 149 dzieci przypada 1048 dzieciogodzin
w jednym dniu pracy w przedszkolu. Najliczniejszg grupe stanowig dzieci przebywajgce
przez 8 godzin dziennie (ponad 36% wszystkich dzieci) oraz 5 godzin dziennie (ponad
32%). Porownywalne grupy stanowig dzieci przebywajace 7 i 9 godzin dziennie, najmniej
dzieci jest w grupie przebywajacej w przedszkolu przez 6 i 10 godzin.
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Wykres 3. Procentowy rozktad liczb dzieci wedtug liczb godzin pobytu w

przedszkolu
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W organizacji pracy w przedszkolu realizowanych jest 10,23 etatéw zasadniczych, po-
nadto na etaty w przedszkolu sktada sie jeszcze znizka dyrektora w wymiarze 1 etatu, co
daje faczna liczbe etatéw réowng 11,23. Zasadniczy wskaznik organizacji rowny 0,90 od-
biega w gore od wskaznikdw uzyskiwanych w przedszkolach, ktére badalismy w innych
gminach. Istnieje wiec przestrzen do redukcji etatow. Mozliwe bytoby zastosowanie
wskaznika organizacji na poziomie 0,85 co oznaczatoby, ze liczba etatéw zasadniczych w
przedszkolu w gminie Porgbka wynositaby 9,7 tj. o 0,57 etatu mniej w poréwnaniu ze
stanem aktualnym.
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4. Organizacyjne warunki ksztatcenia
w szkotach podstawowych

Na terenie gminy Porgbka funkcjonujg cztery publiczne ogélnodostepne szkoty podsta-
wowe. Dwie z nich sg jednostkami samodzielnymi z siedzibami w Porgbce oraz w Czan-
cu, dwie natomiast to sktadowe Zespotéw Szkét w Bujakowie i Kobiernicach.

Ze wzgledu na istotne réznice ramowych plandw nauczania, analizujgc warunki ksztat-
cenia w szkotach podstawowych, wyodrebniamy dwa etapy edukacyjne, tj. klasy I-1lI
(I etap edukacyjny) i klasy IV-VI (Il etap edukacyjny).

4.1. Wielkosci szkot podstawowych i liczebnosci
oddziatow

Jak juz pisalisSmy (zob. Znaczenie wielkosci oddziatow i elastycznos¢ organizacyjna, str.
11) w szkotach ogdlnodostepnych przewazajgca cze$¢ zaje¢ nauczycieli odbywa sie
z oddziatami (lub grupami ucznidw utworzonymi przez podzielenie oddziatéw). Zatem to
przede wszystkim od liczby oddziatéw zalezy liczba nauczycielskich etatow przeliczenio-
wych, ktére muszg by¢ sfinansowane w danej szkole, a liczebnosci (wielkosci) oddziatéw
sg gtéwnym czynnikiem, od ktdrego zalezg koszty ksztatcenia jednego ucznia. Trzeba
jednak pamieta¢, ze mozliwos¢ wzglednie swobodnego ksztattowania wielkosci oddzia-
téw zalezy od liczby uczniéw w szkole, a Scislej méwiac, od liczby ucznidw na poziomie
jednej klasy.

Tabela 7. Liczby uczniow w poszczeg6lnych klasach szkét podstawowych.

sskola Klasa Razem
| Il 1} 1% Vv Vi I IV-VI I-VI
SP Czaniec 70 62 63 74 66 66 195 206 401
SP Porgbka 32 39 19 42 40 39 90 121 211
SP (ZS) Bujakdow 21 25 21 21 19 24 67 64 131
SP (ZS) Kobiernice 24 23 23 16 26 32 70 74 144
Razem 147 149 126 153 151 161 422 465 887
|S'rednio 36,8 37,3 31,5 38,3 37,8 40,3 105,5 116,3 221,8

W szkotach podstawowych prowadzonych przez gmine Porgbka w roku szkolnym
2011/12 nauke rozpoczeto 887 dzieci. Srednio w jednej placdwce uczy sie 222 dzieci.
Liczebnosci poszczegdlnych szkoét sg zrdznicowane i wahajg sie od ok. 130 do ok. 400
ucznidéw. Tylko jedna szkofa jest duza — 401-osobowa, pozostate to placéwki stosunko-
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wo mate. Wykres 4 przedstawia liczby uczniéw w poszczegdlnych szkotach podstawo-

wych.

Wykres 4. Liczby uczniéw w szkotach podstawowych.
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Zrdznicowanie organizacyjne szkot przekfada sie na wskazniki organizacji, o czym szcze-
gotowo piszemy w rozdziale Wskazniki organizacji szkét podstawowych.

Uwaga W niniejszej analizie nie uwzgledniliSmy danych demograficznych w za-
kresie liczb dzieci, ktére dopiero rozpoczng nauke w szkole podstawowej,
a czynnik ten bedzie decydowat o organizacji szkét podstawowych w kilku
kolejnych latach. Zagadnienie to wykracza jednak poza zakres niniejszego

opracowania.

Uwaga Przedstawione dane liczbowe dotycza tylko klas I-VI, nie obejmujg oddzia-
6w zerowych. Przedmiotem analizy sg bowiem szkoty podstawowe z Kkla-

sami [-VI.

Liczby ucznidow w szkotach podstawowych pozostajg w lekkim trendzie spadkowym, w
klasach IV-VI uczy sie wiecej dzieci anizeli w klasach I-1ll. R6znica pomiedzy liczebnoscia
klas szostych (161 ucznidw), gdzie ucznidw jest najwiecej, i klas trzecich (126 ucznidw),
gdzie ucznidw jest najmniej, wynosi 35 uczniéw. Na pozostatych poziomach liczba

uczniow jest bliska 150.

W szkotach podstawowych gminy Porgbka wszyscy uczniowie uczg sie w oddziatach
ogolnodostepnych. Wykres 5 przedstawia liczebnosci analizowanych szkét na poszcze-

gdlnych poziomach nauczania.
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Wykres 5. Liczby uczniow w klasach I-VI w szkotach podstawowych gminy
Poragbka.
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4.1.1. Ietap edukacyjny

| etap edukacyjny obejmuje klasy I-lll. W roku szkolnym 2011/12 na tym etapie uczy sie
422 dzieci, co stanowi 48% wszystkich ucznidow szkét podstawowych. W klasach [-11I
utworzono 20 oddziatéw ogdlnodostepnych. Tabela 8 przedstawia liczby oddziatdw i ich
Srednie liczebnosci w klasach I-1ll w poszczegdlnych placowkach.

Tabela 8. Liczby oddziatéw i $rednie liczebnosci oddziatéw w klasach I-III.

Klasa | Klasa Il Klasa Il Klasy I-111

Szkota Specyfika oddziatu liczba $rednio liczba $rednio liczba $rednio liczba $rednio

oddz. w oddz. oddz. w oddz. oddz. w oddz. oddz. w oddz.
SP Czaniec ogdlnodostepny 3 23,33 3 20,67 3 21,00 9 21,67
SP Porgbka ogdlnodostepny 2 16,00 2 19,50 1 19,00 5 18,00
SP (ZS) Bujakéw ogdlnodostepny 1 21,00 1 25,00 1 21,00 3 22,33
SP (ZS) Kobiernice ogdlnodostepny 1 24,00 1 23,00 1 23,00 3 23,33
Razem 7 21,00 7 21,29 6 21,00 20 21,10

Przecietna liczebnos¢ jednego oddziatu w klasach I-1ll wynosi 21,1. Najmniejsze oddziaty
— $rednio 18-osobowe — utworzono w SP w Porgbce. Najliczniejsze — ponad 23-osobowe
— utworzone s3 w SP w Zespole Szkét w Kobiernicach. W najwiekszej szkole, tj. w SP w
Czancu, $rednia liczebnos¢ oddziatu klas I-1l1l wynosi 21,7.

4.1.2. 1l etap edukacyjny

Il etap edukacyjny obejmuje klasy IV-VI. W roku szkolnym 2011/12 na tym etapie uczy
sie 465 dzieci, co stanowi 52% wszystkich uczniow szkét podstawowych. W klasach I1V-VI
utworzono 23 oddziaty (o 3 wiecej niz w klasach I-Ill). Tabela 9 zawiera liczby oddziatow i
ich srednie liczebnosci w klasach IV-VI.

Tabela 9. Liczby oddziatéw i $rednie liczebnos$ci oddziatéw w klasach IV-VI.

Klasa IV Klasa V Klasa VI Klasy IV-VI

Szkota Specyfika oddziatu liczba Srednio liczba Srednio liczba $rednio liczba $rednio

oddz. w oddz. oddz. w oddz. oddz. w oddz. oddz. w oddz.
SP Czaniec ogolnodostepny 3 24,67 3 22,00 3 22,00 9 22,89
SP Porgbka ogbélnodostepny 2 21,00 2 20,00 2 19,50 6 20,17
SP (ZS) Bujakow ogbélnodostepny 1 21,00 1 19,00 1 24,00 3 21,33
SP (ZS) Kobiernice ogolnodostepny 1 16,00 2 13,00 2 16,00 5 14,80
Razem 7 21,86 8 18,88 8 20,13 23 20,22
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Przecietna liczebnos¢ oddziatu w klasach IV-VI jest nizsza niz w klasach I-lll o blisko jed-
nego ucznia i wynosi 20,2, przy czym znaczacy wptyw na tg wartos¢ majg niewielkie od-
dziaty w SP w Zespole Szkét w Kobiernicach z przecietng liczebnoscig oddziatu wynosza-
ca 14,8.

Najliczniejsze oddziaty klas IV-VI utworzono w najwiekszej szkole tj. w SP w Czancu,
gdzie $rednia liczebnos¢ wynosi 22,9. W dwéch pozostatych placéwkach przecietne
wielkosci oddziatéw wynoszg 20-21 uczniow.

Wykresy 6 i 7 sg ilustracjg graficzng do opisanej organizacji szkét podstawowych.

Wykres 6. Liczby oddziatéw w klasach I-VI w szkotach podstawowych.
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Wykres 7.  Srednie liczebnosci oddziatéw w klasach I-VI.
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4.2. Liczby etatow nauczycieli w szkotach
podstawowych

4.2.1. Etaty zasadnicze

Jak to juz wyjasnialismy (zob. Grupy etatow i wskaZnikdw organizacji) na etaty zasadni-
cze sktadaja sie etaty typowych zajec lekcyjnych i pozalekcyjnych oraz typowe etaty
wsparcia pedagogicznego. Etaty zasadnicze stuzg do wyliczania zasadniczych wskazni-
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kow organizacji, czyli podstawowych wskaznikdw stuzgcych do poréwnywania organiza-
cyjnych warunkow ksztatcenia i jednostkowych, osobowych kosztéw utrzymania szkoéf.
Standaryzacji zatrudnienia nauczycieli podlega tylko grupa etatéow zasadniczych.

Do zajec lekcyjnych i pozalekcyjnych wtaczono nastepujace zajecia z oddziatami i gru-
pami (w tym réwniez oznaczone jako GJST i godziny wdjtowe):

1) wynikajace z ramowego planu nauczania: edukacja wczesnoszkolna/ksztatcenie
zintegrowane, przedmioty ogdlnoksztatcace, religie, jezyki obce oraz wf.

2) zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze, kétka zainteresowan, (kota przyrodnicze,
matematyczne, jezyka polskiego), zajecia sportowe (sks).

Do typowego wsparcia pedagogicznego zaliczono: bibliotekarza, pedagoga/psychologa
i wychowawce w Swietlicy.

Na etaty zasadnicze w szkotach podstawowych w gminie Porgbka w roku szkolnym
2011/12 przeznaczono ponad 75 etatow, srednio na jedng placowke przypada 18,9 eta-
tu zasadniczego. W poszczegdlnych jednostkach liczba tych etatéw wynosi od 11,1 (w
najmniejszej SP w Zespole Szkét w Bujakowie) do blisko 30,5 (w najwiekszej SP
w Czancu). Warto zwrdéci¢ uwage, ze w drugiej co do wielkosci szkole (SP w Zespole
Szkét w Kobiernicach gdzie uczy sie 13 ucznidw wiecej) liczba etatéw zasadniczych jest
wyzsza 3,1 etatu w porédwnaniu ze szkotg najmniejsza.

Zestawienie etatow zasadniczych w ogdlnodostepnych szkotach podstawowych w gmi-
nie Porgbka przedstawia tabela 10.

Tabela 10. Liczby etatow zasadniczych w szkotach podstawowych.

- L . Klasy I-VI
Zajecia lekcyjne i pozalekcyjne . .
(Typowe wsparcie pedagogiczne)

Etaty

Szkota ped dni
. zasadnicze

Klasy I-lll Klasy IV-VI Biblioteka edagog/ | ¢\ iotlica
psycholog

SP Czaniec 11,50 15,28 1,68 0,50 1,50 30,46
SP Porgbka 6,39 9,79 1,09 0,59 2,00 19,87
SP (ZS) Bujakow 3,83 5,28 0,65 0,65 0,65 11,06
SP (ZS) Kobiernice 3,89 8,33 0,66 0,66 0,66 14,19
Razem 25,61 38,69 4,08 2,40 4,81 75,58
Srednio 6,40 9,67 1,02 0,60 1,20 18,90

Uwaga Etaty typowego wsparcia pedagogicznego w szkotach wchodzacych w
sktad zespotéw zostaty podzielone proporcjonalnie do liczby uczniéw po-
szczegoblnych szkdt sktadajacych sie na zespot.

Zajecia lekcyjne i pozalekcyjne w szkotach podstawowych pochtaniajg ponad 64 etaty
nauczycielskie, z tego na klasy I-lll przypada 25,6 etatu, natomiast na klasy IV-VI — ponad
38,7 etatu.

W szkotach podstawowych na typowe wsparcie pedagogiczne w roku 2011/12 przezna-
czono tgcznie 11,3 etatu. Najliczniejszg grupe stanowig wychowawcy w swietlicy (4,8
etatu), a nastepnie bibliotekarze (4,1 etatu). Najmniej etatdw przypada na stanowisko
pedagoga/psychologa (2,4 etatu).

Ponizsze wykresy ilustrujg liczby etatéw typowych zajeé lekcyjnych i pozalekcyjnych,
typowego wsparcia pedagogicznego oraz etatdw zasadniczych.

27



Organizacyjne warunki ksztatcenia w szkotach podstawowych

Wykres 8. Etaty lekcyjne, pozalekcyjne i typowego wsparcia pedagogicznego
w szkotach podstawowych.
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Wykres 9. Etaty zasadnicze w szkotach podstawowych.
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W tabeli 11 przedstawiamy strukture etatéw zasadniczych w szkotach podstawowych.

Tabela 11. Struktura etatéw zasadniczych w szkotach podstawowych.

. L . Klasy I-VI
Zajecia lekcyjne i pozalekcyjne | X
szkot (Typowe wsparcie pedagogiczne) Etaty
zkota
Pedago . zasadnicze
Klasy I-111 Klasy IV-VI Biblioteka goe/ Swietlica
psycholog
SP Czaniec 37,75 50,17 5,52 1,64 4,92 100,00
SP Porgbka 32,16 49,30 5,50 2,97 10,07 100,00
SP (ZS) Bujakow 34,67 47,73 5,87 5,87 5,87 100,00
SP (ZS) Kobiernice 27,40 58,71 4,63 4,63 4,63 100,00
Srednio 33,88 51,19 5,40 3,17 6,36 100,00
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W strukturze etatéw zasadniczych przewazajgcy cze$¢ stanowiag etaty zajeé lekcyjnych
i pozalekcyjnych — 85,1% (w tym 33,9% przypada na klasy I-1ll i 51,2% na klasy IV-VI).
Najwiecej na tg grupe etatow przeznaczono w SP Zespotu Szkét w Bujakowie (87,9%),
natomiast najmniej (81,5%) — w SP w Porgbce.

Etaty typowego wsparcia pedagogicznego stanowig w szkotach podstawowych 14,9%
etatéw zasadniczych, przy czym udziat ten waha sie od ok. 12% w SP w Czaricu do 18,5%
w SP w Porgbce.

Wykresy 10 i 11 przedstawiajg graficzng ilustracje struktury typowego wsparcia pedago-
gicznego i etatdw zasadniczych.

Wykres 10. Struktura typowych etatéw wsparcia pedagogicznego w szkotach
podstawowych.

42,59

H Biblioteka
= Pedagog/ psycholog

Swietlica

Wykres 11.  Struktura etatéw zasadniczych w szkotach podstawowych.
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4.2.2. Etaty dodatkowe

W tabeli 12 umieszczone zostaty informacje o etatach dodatkowych, czyli wszystkich
pozostatych etatach nauczycielskich realizowanych w szkotach podstawowych w gminie
Porgbka. Sg to te wszystkie etaty, wykazane w arkuszach organizacyjnych, ktére nie zo-
staty zaliczone do etatéw zasadniczych. Wynikajg one z czynnikdw losowych badz specy-
ficznych uwarunkowan, ktdre czesto sg niezalezne od dyrektoréw szkét. Do etatéw do-
datkowych zaliczamy réwniez znizki dyrektorow i wicedyrektoréw oraz etaty
przypadajace na oddziaty zerowe.

Tabela 12. Etaty dodatkowe w szkotach podstawowych.

Znizki godzin Etaty wynikajace
wyrazone w | Etatyinne ze specyfiki Etaty losowe
Szkota etatach szkoty Razem
. zajecia w . . . urlop dla
dyrektori . rewalidacyjne, nauczanie .
. oddziale A . i poratowania
wicedyrektor logoterapia indywidualne .
zerowym zdrowia
SP Czaniec 1,33 1,83 0,11 3,28
SP Porgbka 1,17 1,18 0,56 2,90
SP (ZS) Bujakow 1,14 0,21 0,42 1,77
SP (ZS) Kobiernice 1,00 1,00
Razem 2,50 2,32 2,60 0,53 1,00 8,95
Struktura (%) 27,93 25,90 29,04 5,95 11,17 100,00

Wszystkich etatéw dodatkowych w szkotach podstawowych jest niespetna 9. Najwiekszg
grupe stanowig etaty przeznaczone na zajecia rewalidacyjne i logoterapie — 2,6 etatu (tj.
29% etatow dodatkowych) oraz na znizki dyrektoréw i wicedyrektoréw — 2,5 etatu (tj.
27,9% etatéw dodatkowych). Pozostate kategorie etatow wymienione w tabeli 12 (zaje-
cia w oddziale zerowym, nauczanie indywidualne i urlop dla poratowania zdrowia) to
razem kolejne 3,85 etatu, co stanowi 43% etatow dodatkowych.

4.2.3. Etaty razem

Reasumujgc, w szkotach podstawowych w gminie Porgbka realizowanych jest tgcznie
ponad 84 nauczycielskich etatéw przeliczeniowych — najwiecej w SP w Czancu (niespet-
na 34 etaty), zas najmniej w SP Zespotu Szkét w Bujakowie (12,8 etatu). W tabeli 13 pre-
zentujemy zestawienie wszystkich etatow nauczycielskich w poszczegdlnych szkotach
podstawowych.

Tabela 13. Zestawienie wszystkich etatow nauczycielskich w szkotach

podstawowych
Zajecia Zajecia o ) Etaty
L L Typowe Znizki godzin .
lekeyjnei lekcyjne i . . . wynikajace Etaty
Szkota . X wsparcie wyrazonew | Etatyinne . Razem
pozalekcyjne |- [ pozalekcyjne d ) tatach ze specyfiki [ losowe
n V-V pedagogiczne [ etatac szkoly
SP Czaniec 11,50 15,28 3,68 1,33 0,00 1,83 0,11 33,74
SP Porgbka 6,39 9,79 3,68 1,17 1,18 0,56 0,00 22,77
SP (ZS) Bujakéw 3,83 5,28 1,95 0,00 1,14 0,21 0,42 12,82
SP (ZS) Kobiernice 3,89 8,33 1,97 0,00 0,00 0,00 1,00 15,19
Razem 25,61 38,69 11,28 2,50 2,32 2,60 1,53 r 84,53
Struktura w % 30,30 45,77 13,35 2,96 2,74 3,08 1,81 100,00

Najbardziej znaczacg grupg (76,1% wszystkich etatow nauczycielskich) sg oczywiscie
etaty zajec lekcyjnych i pozalekcyjnych, w tym na | etap edukacyjny przypada 30,3%, a
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na Il etap edukacyjny — 45,8% etatdw nauczycielskich. Typowe wsparcie pedagogiczne
stanowi 13,35%. Znizki godzin w szkotach podstawowych pochtaniajg blisko 3% etatéw
nauczycielskich, etaty w oddziatach zerowych to 2,7% etatdéw, podobnie zajecia wynika-
jace ze specyfiki szkoty (2,6%). Najmniej etatéw przypada na pozycje Etaty losowe (1,8%).

4.3. Wskazniki organizacji szkot podstawowych

Bardzo popularnym i obrazowym wskaznikiem opisujgcym warunki w szkole jest prze-
cietna liczba ucznidéw w oddziale. Wskaznik ten jest jednak do$¢ jednostronny, nie znaj-
duja w nim bowiem odbicia takie aspekty, jak podziaty na grupy, organizacja zajeé poza-
lekcyjnych, czy liczby etatéw wsparcia. Dlatego w naszym opracowaniu podstawowym
wskaznikiem, ktory w syntetyczny sposdb charakteryzuje rézne aspekty organizacyjnych
warunkéw ksztatcenia i wychowania, jest zasadniczy wskaznik organizacji wyrazany
liczbg etatéw zasadniczych przypadajacych na 100 ucznidw lub liczbg nauczycielskich
godzin przeliczeniowych przypadajacych na jednego ucznia — ta druga jednostka szcze-
gélnie przydaje sie podczas poréwnywania istniejgcej organizacji z organizacjg, ktéra
wynikataby z zastosowania okreslonych parametréw standaryzacji.

Zasadniczy wskaznik organizacji umozliwia porownywanie jednostkowych (osobowych)
kosztow ksztatcenia z pominieciem wptywu zréznicowania ptac nauczycieli, czynnika, na
ktéry organy prowadzace i dyrektorzy jednostek oswiatowych majg bardzo ograniczony
wptyw.

4.3.1. Wskazniki organizacji
Najwazniejszym wskaznikiem organizacji jest wskaznik organizacji etatéw zasadniczych.

W tabelach 14 i 15 przedstawiamy wartosci wskaznikdw organizacji etatow zasadniczych
w poszczegolnych szkotach podstawowych. Wartosci w tabeli 14 oznaczaja liczby etatéw
nauczycielskich przypadajgcych na 100 uczniéw, czyli na przyktad wartos¢ 5,9 w przy-
padku zajeé lekcyjnych i pozalekcyjnych w klasach I-lll w SP w Czancu oznacza, ze na
realizacje tychze zajec dla 100 ucznidow przeznacza sie w tej placowce 5,9 etatu nauczy-
cielskiego.

Tabela 14. Wskazniki organizacji etatdw zasadniczych w szkotach podstawowych

.z
(etaty/100 uczniéw).
Kl 1-VI

Klasy I-Ill Klasy IV-VI asy ) Etaty Etaty

(Typowe wsparcie pedagogiczne) K K
Szkota Zaocia lokevine Zaocia lokevna Pod 7 zasadnicze || zasadnicze

ajecia lekeyjne i ajecia lekcyjne i edago, .
e YJ je YJ Biblioteka 808 Swietlica 1-111 IvV-vi
pozalekcyjne pozalekcyjne psycholog

SP Czaniec 5,90 7,42 0,42 0,12 0,37 6,82 8,34
SP Porgbka 7,10 8,09 0,52 0,28 0,95 8,84 9,84
SP (ZS) Bujakow 5,72 8,25 0,50 0,50 0,50 7,21 9,73
SP (ZS) Kobiernice 5,56 11,26 0,46 0,46 0,46 6,93 12,63
Srednio 6,07 8,32 0,46 0,27 0,54 7,34 9,59

Wartosci w tabeli 15 sg natomiast liczbami godzin nauczycielskich (przeliczonych wedtug
pensum 18-godzinnego) przypadajgcych na jednego ucznia, czyli na przyktad wartos¢
1,06 dla zajec¢ lekcyjnych w klasach I-1ll w SP w Czanicu oznacza, ze na realizacje tychze
zaje¢ w tej jednostce przypada 1,06 godziny nauczycielskiej na jednego ucznia.
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Tabela 15. Wskazniki organizacji etatéw zasadniczych w szkotach podstawowych
(godz-18/ucznia)

Kl 1-VI
Klasy I-lll Klasy IV-VI asy ) Etaty Etaty
(Typowe wsparcie pedagogiczne)
Szkota zasadnicze || zasadnicze
Zajecia lekcyjne i Zajecia lekcyjne i Pedago .
19 v e vl Biblioteka €8/ | ¢ ietlica -1t v-vi
pozalekcyjne pozalekcyjne psycholog

SP Czaniec 1,06 1,34 0,08 0,02 0,07 1,23 1,50
SP Porgbka 1,28 1,46 0,09 0,05 0,17 1,59 1,77
SP (ZS) Bujakow 1,03 1,48 0,09 0,09 0,09 1,30 1,75
SP (ZS) Kobiernice 1,00 2,03 0,08 0,08 0,08 1,25 2,27
Srednio 1,09 1,50 0,08 0,05 0,10 1,32 1,73

Wykresy ponizej ilustrujg wartosci wskaznikow organizacji zaje¢ lekcyjnych i pozalekcyj-
nych we wszystkich szkotach podstawowych. Wartosci tych wskaznikéw $wiadczg o
umiarkowanym stopniu zréznicowania organizacyjnego tych zaje¢, z wyjatkiem SP w
Porgbce (I etap edukacyjny) oraz SP w Zespole Szkét w Kobiernicach (Il etap edukacyj-

ny).

Tabela 16. WskaZzniki organizacji zaje¢ lekcyjnych i pozalekcyjnych w klasach I-11I w
szkotach podstawowych (lewa 0§ - etaty/100 uczniéw, prawa o$ - godz-

18/ucznia).
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Wykres 12. WskaZniki organizacji zaje¢ lekcyjnych i pozalekcyjnych w klasach IV-
VI w szkotach podstawowych (lewa o$ - etaty/100 uczniéw, prawa oS$ -
godz-18/ucznia).
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W zakresie typowego wsparcia pedagogicznego zréznicowanie organizacyjne jest zna-
czgco wieksze. Wskazniki organizacji tych zadan (tgcznie pedagog/psycholog, wycho-
wawca w Swietlicy i bibliotekarz) wahajg sie od 0,92 etatu/100 uczniéw (0,17 godz-
18/ucznia) w SP w Czancu do prawie dwukrotnie wiecej, bo az 1,75 etatu/100 uczniéow
(0,31 godz-18/ucznia) w SP w Porgbce — zob. wykres 13.

Wykres 13. Wskazniki organizacji typowego wsparcia pedagogicznego w szkotach
podstawowych (lewa o$ - etaty/100 uczniéw, prawa o$ - godz-

18/ucznia).
1,80
- 0,30
1,50
1,20
- 0,20
0,90 +—
0,60 T - 0,10
0,30 —
0,00 T T T T — - 0,00
SP Czaniec SP Porgbka SP (ZS) SP (ZS) Srednio
Bujakow Kobiernice

Zrdznicowanie organizacyjne zajeé lekcyjnych i pozalekcyjnych oraz typowego wsparcia
pedagogicznego przekfada sie na zréznicowanie wartosci wskaznikdw organizacji etatéw
zasadniczych (zob. wykresy 14 i 15), ktére sg pochodng wskaznikéw czgstkowych (zajeé
lekcyjnych i pozalekcyjnych, wsparcia pedagogicznego).

Srednie wartosci wskaznikéw organizacji etatéw zasadniczych dla wszystkich szkot
Wynosza:

e dlaletapu edukacyjnego 7,34 etatu/100 uczniéw (1,32 godz-18/ucznia),
e dlall etapu edukacyjnego 9,59 etatu/100 uczniéw (1,73 godz-18/ucznia).

Z analizy wskaznikowej wynika, ze najtanszg placdwka pod wzgledem organizacji etatow
zasadniczych jest najwieksza szkota SP w Czancu. Wartosci wskaznikdow organizacji wy-
noszy tu:

e dlal etapu edukacyjnego 6,82 etatu/100 ucznidéw (1,23 godz-18/ucznia),
e dlall etapu edukacyjnego 8,34 etatu/100 ucznidw (1,50 godz-18/ucznia).

Najdrozej edukacja zorganizowana jest w SP w Porgbce (na | etapie edukacyjnym) oraz
w SP w Zespole Szkét w Kobiernicach (na Il etapie edukacyjnym). Wskazniki organizacji
w tych szkotach wynoszg odpowiednio:

e 8,84 etatu/100 ucznidéw (1,59 godz-18/ucznia) dla | etapu edukacyjnego w SP w
Porgbce — jest to wartos¢ wyzsza od minimalnej o blisko 30%

e 12,63 etatu/100 uczniéw (2,27 godz-18/ucznia) dla Il etapu edukacyjnego w SP w
Kobiernicach — jest to warto$¢ wyzsza od minimalnej o 51,5%.
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Wykres 14. WskaZzniki organizacji etatow zasadniczych w klasach I-III w szkotach
podstawowych (lewa o$ - etaty/100 uczniéw, prawa o$ - godz-

18/ucznia).

9,00 - 1,60
8,00 - 1,40
7,00 - 1,20
6,00 —

- 1,00
500 +—

- 0,80
4,00 +—
3.00 - 0,60
2,00 +— - 040
1,00 +— - 0,20
0,00 T T T T — - 0,00

SP Czaniec SP Porgbka SP (ZS) SP (2S) Srednio
Bujakow Kobiernice

Wykres 15. WskaZniki organizacji etatow zasadniczych w klasach IV-VI w szkotach
podstawowych (lewa 0§ - etaty/100 ucznidéw, prawa o$ - godz-

18/ucznia).
12,00
- 2,00
10,00
8,00 +— - 1,50
6,00 +— . 1,00
4,00 +—
- 0,50
2,00 —
0,00 T T T T — - 0,00
SP Czaniec SP Porgbka  SP (ZS) SP (ZS) Srednio
Bujakow Kobiernice

Wartosci zasadniczych wskaznikéw organizacji w matych szkotach podstawowych (czyli
bez SP w Czancu) sg zréznicowane. Na | etapie edukacyjnym warto$¢ srednia zasadni-
czego wskaznika organizacji w SP w Porgbce zostata znaczaco przekroczona. Z kolei Il
etap edukacyjny, z powodu oddziatéw z niewielka liczbg uczniéw, bardzo niekorzystnie
ksztattuje sie w SP w Zespole Szkét w Kobiernicach.
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4.1. Wnioski wynikajgce z analizy organizacji
nauczania w szkotach podstawowych

W gminie Porgbka funkcjonuja 4 publiczne szkoty podstawowe. Trzy z nich to szkoty ma-
te, nieelastyczne organizacyjnie. Jedynie SP w Czancu jest szkotg duzg, w ktérej wzgled-
nie swobodnie mozna okreslac liczby i wielkosci oddziatow. tacznie w gminnych szko-
fach podstawowych uczy sie 887 uczniow. Wszystkie oddziaty sg ogdlnodostepne.
Przecietna liczebnos¢ jednego oddziatu wynosi 21,1 w klasach I-Ill oraz 20,2 w klasach
IV-VI. Na tle badanych przez nas gmin wiejskich sg to standardowe wielkos$ci oddziatow,
jedynie oddziaty klas IV-VI w SP w Zespole Szkét w Kobiernicach sg bardzo mate (Srednia
liczebnos¢ wynosi 14,8). Niewielkie sg rowniez oddziaty w klasach I-Ill w SP w Porgbce
(Srednia liczebno$¢ to 18,00).

Na wszystkie etaty nauczycielskie w szkotach podstawowych przypada 84,5 etatu,
w tym etaty zasadnicze to 75,6 (tj. 89,4%). Niniejsze opracowanie nie uwzglednia go-
dzin prowadzonych w ramach obowigzkéw nauczycieli wynikajgcych z art. 42 ust. 2 pkt
2 Karty Nauczyciela.

Z analizy wskaznikowej wynika, ze organizacja nauczania w szkotach podstawowych
w gminie Porabka jest umiarkowanie zréinicowana. Srednie wartosci zasadniczych
wskaznikéw organizacji — na tle wartosci uzyskiwanych w innych, analizowanych przez
nas wczesniej, jednostkach samorzadu terytorialnego — Swiadczg o stosunkowo drogiej
organizacji ksztatcenia. (uzyskane wartosci wskaznikéw organizacji nie sa wysokie’). Wy-
jatek stanowi duza szkofta SP w Czancu, ktéra ma mozliwosé elastycznego dostosowy-
wania organizacji szkoty w zaleznos$ci od liczby uczniow.

Srednia wartoé¢ wskaznika organizacji etatéw zasadniczych w klasach I-1ll wynosi 7,34
etatu/100 uczniéw (1,32 godz-18/ucznia) i waha sie od 6,82 etatu/100 uczniéw (1,23
godz-18/ucznia) w SP w Czancu do 8,84 etatu/100 uczniéw (1,59 godz-18/ucznia) w SP
w Porgbce. W klasach 1V-VI natomiast $rednia warto$¢ wskaznika organizacji etatow
zasadniczych wynosi 9,59 etatu/100 uczniéw (1,73 godz-18/ucznia) i waha sie od 8,34
etatu/100 ucznidow (1,50 godz-18/ucznia) w SP w Czancu do 12,63 etatu/100 ucznidéw
(2,27 godz-18/ucznia) w SP w Zespole Szkét w Kobiernicach. Uzyskane wskazniki sg niz-
sze od wartosci srednich obserwowanych w innych gminach wiejskich (zob. Analiza tren-
doéw zmian organizacji szkét w Porgbce na tle innych gmin wiejskich).

7 Za wysokie wartosci zasadniczych wskaznikéw organizacji w szkotach podstawowych uznajemy poziom wyzszy od 1,25 dla | etapu
edukacyjnego i 1,65 dla Il etapu edukacyjnego.
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5. Organizacyjne warunki ksztalcenia
w gimnazjach

5.1. WielkosSci gimnazjow i liczebnosci oddziatow

W miescie Porgbka funkcjonuja cztery publiczne ogélnodostepne gimnazja. Dwa z nich
to placéwki samodzielne, natomiast kolejne dwa funkcjonujg w zespotach ze szkotami
podstawowymi.

W roku szkolnym 2011/12 nauke rozpoczeto tacznie 430 gimnazjalistow. Najmniejszg
jednostkg jest Gimnazjum w Zespole Szkét w Bujakowie z 71 uczniami, za$ najwiekszg —
171-osobowe Gimnazjum w Czancu.

Tabela 17. Liczby uczniéw w gimnazjach.

Klasa
Szkota Razem
| 1l 11
Gimnazjum w Bujakowie (ZSB) 16 25 30 71
Gimnazjum w Czaricu 59 45 67 171
Gimnazjum w Kobiernicach (ZSK) 32 20 23 75
Gimnazjum w Porgbce 33 48 32 113
Razem 140 138 152 430
Srednio 35,00 34,50 38,00 107,50

W liczebnosciach trzech klas gimnazjalnych (zob. tabela 17 i wykres 16) widoczne s3
wahania liczby ucznidw, jednak bez wyraznie zarysowanego trendu. Analizujac liczebno-
Sci klas szkoét podstawowych mozna wnioskowaé, ze w trzech kolejnych latach liczba
gimnazjalistow bedzie sie ksztattowaé na poziomie okoto 150-160 uczniéw. Mozliwosci
organizacyjne gimnazjéw nie ulegng zatem znaczgcym zmianom.

Wykres 16. Liczby gimnazjalistow w poszczegdlnych szkotach.

Gimnazjum w Porgbce 113
Gimnazjum w Kobiernicach (ZSK) 75
Gimnazjum w Czancu 171
Gimnazjum w Bujakowie (ZSB) 71
';';O 160 1éO 2(50
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Wszyscy gimnazjalisci uczg sie w oddziatach ogdlnodostepnych. Wykres 17 przedstawia
szczegbdtowe informacje dotyczgce liczebnosci poszczegdlnych klas.

Wykres 17. Liczby uczniow w klasach gimnazjalnych.
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Podkreslamy, ze oddziaty gimnazjalne s3 mniejsze anizeli oddziaty w szkotach podsta-
wowych. Przecietna liczebno$¢ jednego oddziatu gimnazjalnego wynosi tylko 19,55.
Najmniejszymi oddziatami sg oddziaty w Gimnazjum w Bujakowie (ze srednig liczebno-
$cig 17,8), zas najwiekszymi sg oddziaty w Gimnazjum w Czancu (ze $rednig liczebnoscig
21,4). Zazwyczaj wystepuje odwrotna sytuacja — to oddziaty w gimnazjach sg wieksze.

W gimnazjach w gminie Porgbka utworzono 22 oddziaty ogélnodostepne. Najmniej od-
dziatéw (6) utworzono w klasie drugiej. W klasie pierwszej i trzeciej jest po 8 oddziatow.

Tabela 18 i wykresy 18 oraz 19 przedstawiajg szczegdtowe informacje dotyczace liczb
oddziatow i ich $rednich liczebnosci.

Tabela 18. Liczby oddziatéw i Srednie liczebno$ci oddziatéw gimnazjalnych
z uwzglednieniem specyfik oddziatow.

Klasa | Klasall Klasa lll Klasy Il

Stkota Specyfikaoddziatu | liczha | $rednio b odd Srednio || liczcha | érednio || liczba | $érednio

oddz. woddz. woddz. || oddz | woddz || oddz. woddz.
Gimnazjum w Bujakowie (28)  [loginodostepny 1 16,00 1 25,00 2 15,00 4 17,75
Gimnazjum w Czancu ogdInodostepny 3 19,67 2 22,50 3 22,33 8 21,38
Gimnazjum w Kobiernicach (Z5K)  [logéinodostepny 2 16,00 1 20,00 1 23,00 4 18,75
Gimnazjum w Porgbce ogdInodostepny 2 16,50 2 24,00 2 16,00 6 18,83
Razem 8 17,50 6 23,00 8 19,00 2 19,55
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Wykres 18. Liczby oddziatéw w poszczegdlnych klasach gimnazjalnych.
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Wykres 19. Przecietne liczebnosci oddziatéw w poszczegélnych klasach

gimnazjalnych.
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5.2. Liczby etatow nauczycieli w gimnazjach

5.2.1. Etaty zasadnicze

Na etaty zasadnicze w gimnazjach gminy Porgbka w roku szkolnym 2011/12 przezna-
czono ogdtem prawie 52 etaty. Srednio na jedng szkote przypada 12,9 etatu. W poszcze-
golnych jednostkach liczba tych etatéw wynosi od 8,9 (w Gimnazjum w Kobiernicach) do
18,9 (w najwiekszym Gimnazjum w Czarcu).

Zestawienie etatdw zasadniczych w ogdlnodostepnych gimnazjach w gminie Porgbka
przedstawia tabela 19.
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Tabela 19. Liczby etatow zasadniczych w gimnazjach.

Zajecia lekcyjne i pozalekcyjne Typowe wsparcie pedagogiczne .
Szkota ) - . , Etaty zasadnicze
zoddziatamii grupami Biblioteka Pedagog Logopeda Swietlica
Gimnazjum w Bujakowie (ZSB) 8,06 0,35 0,35 0,00 0,35 9,11
Gimnazjum w Czaiicu 15,94 1,00 1,00 0,00 1,00 18,94
Gimnazjum w Kobiernicach (Z5K) 7,92 0,34 0,34 0,00 0,34 8,94
Gimnazjum w Porgbce 12,35 0,83 0,52 0,05 0,96 14,72
Razem 44,27 2,53 2,21 0,05 2,65 51,72
Srednio 11,07 0,63 0,55 0,01 0,66 12,93

Do zaje¢ lekcyjnych w gimnazjach zaliczyliSmy: przedmioty ogdlnoksztatcace, religie,
jezyki obce oraz wf. Zajecia pozalekcyjne to m.in. kota zainteresowan oraz zajecia dydak-
tyczno-wyréwnawcze (bez zaje¢ KN). Do typowego wsparcia pedagogicznego w gimna-
zjach wtgczylismy: bibliotekarza, pedagoga, logopede (1 godzina w Gimnazjum w Porgb-
ce) i wychowawce w Swietlicy.

W roku szkolnym 2011/12 w porgbeckich gimnazjach zajecia lekcyjne i pozalekcyjne
pochtaniajg ponad 44 etaty nauczycielskie, czyli 85,6% etatow zasadniczych (podobnie
jak w szkotach podstawowych, gdzie wskaznik ten wynosi 85,1%).

Na typowe wsparcie pedagogiczne we wszystkich gimnazjach przeznaczono 7,5 etatu (tj.
14,4% etatéw zasadniczych). S3 to: bibliotekarze (2,5 etatu facznie w czterech gimna-
zjach), pedagodzy (2,2 etatu), logopeda (0,05 etatu) i wychowawcy w Swietlicy (2,7 eta-
tu).

Wykresy ponizej ilustrujg liczby etatéw zajeé lekcyjnych i pozalekcyjnych, typowego
wsparcia pedagogicznego oraz etatéw zasadniczych.

Wykres 20. Etaty lekcyjne i pozalekcyjne oraz typowego wsparcia pedagogicznego

w gimnazjach.
18,00
16,00
14,00
12,00 B Zajecia lekcyjne i
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8,00 - oddziatami i grupami
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2,00 + .
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Wykres 21. Etaty zasadnicze w gimnazjach.
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W tabeli 20 przedstawiamy strukture etatéw zasadniczych w porgbeckich gimnazjach.

Tabela 20. Struktura etatow zasadniczych w gimnazjach.

Typowe wsparcie pedagogiczne

Zajecia lekcyjne i pozalekcyjne

Szkota . B ] ) Etaty zasadnicze
zoddziatami i grupami Biblioteka | Pedagog | Logopeda | Swietlica
Gimnazjum w Bujakowie (ZSB) 88,43 3,86 3,86 0,00 3,86 100,00
Gimnazjum w Czancu 84,16 5,28 5,28 0,00 5,28 100,00
Gimnazjum w Kobiernicach (Z5K) 88,51 3,83 3,83 0,00 3,83 100,00
Gimnazjum w Porgbce 83,94 5,66 3,53 0,34 6,52 100,00
Srednio 85,60 4,89 4,28 0,10 5,13 100,00

Najwiekszy udziat zajeé lekcyjnych i pozalekcyjnych w strukturze etatéw zasadniczych
odnotowano w Gimnazjum w Kobiernicach (tj. 88,5%), za$ najmniejszy — w Gimnazjum
w Porgbce (83,9%). Gimnazjum w Porgbce ma natomiast najwiecej etatéw typowego
wsparcia pedagogicznego czyli facznie bibliotekarzy, pedagogdw, logopeddw i wycho-
wawcow w Swietlicy (16,1% etatow zasadniczych), podczas gdy w Gimnazjum w Kobier-
nicach wsparcie pedagogiczne stanowi tylko ok. 11,5% etatow zasadniczych.

Wykresy 22 i 23 przedstawiajg graficzng ilustracje struktury typowego wsparcia pedago-
gicznego i etatdéw zasadniczych w porgbeckich gimnazjach.

Wykres 22. Struktura typowych etatow wsparcia pedagogicznego w gimnazjach.

m Biblioteka
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0,67
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Wykres 23. Struktura etatow zasadniczych w gimnazjach.
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5.2.2. Etaty dodatkowe

W tabeli 21 umieszczone zostaty wszystkie etaty nauczycielskie realizowane w porabec-
kich gimnazjach, wykazane w arkuszach organizacyjnych, i nie zaliczone do etatéow za-
sadniczych. Wynikajg one z czynnikéw losowych badz specyficznych uwarunkowan da-
nej placowki.

Tabela 21. Etaty dodatkowe w gimnazjach.

Znizki godzin
wyrazonew | Etatylosowe:

etatach:
Szkota Razem

dyrektori nauczanie
wicedyrektor | indywidualne

Gimnazjum w Bujakowie (ZSB) 1,25 1,25
Gimnazjum w Czaricu 0,81 0,67 1,47
Gimnazjum w Kobiernicach (ZSK) 1,17 1,17
Gimnazjum w Porgbce 0,44 0,83 1,28
Razem 3,67 1,50 5,17

Na realizacje wszystkich dodatkowych zadan w gimnazjach przeznaczono ponad 5 eta-
téw nauczycielskich. Etaty zwigzane ze znizkami dyrektoréw i wicedyrektoréw to 3,7
etatu (tj. 71% etatow dodatkowych), zas na etaty nauczania indywidualnego przezna-
czono 1,5 etatu (tj. 29%).

5.2.3. Etatyrazem

Reasumujagc, w czterech porgbeckich gimnazjach realizowanych jest prawie 57 etatow
nauczycielskich: najwiecej w Gimnazjum w Czancu (20,4), za$ najmniej w Gimnazjum w
Kobiernicach (10,1).

Najbardziej znaczaca grupa (77,8% wszystkich etatéw) sg oczywiscie etaty zajec lekcyj-
nych i pozalekcyjnych. Typowe wsparcie pedagogiczne stanowi 13,1%, znizki godzin dy-
rektoréw i wicedyrektoréow to 6,5%, a etaty wynikajace z sytuacji losowych pochtaniaja
2,6% etatéw nauczycielskich.

W tabeli 22 prezentujemy zestawienie wszystkich etatdéw nauczycielskich w poszczegol-
nych gimnazjach w gminie Porgbka.
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Tabela 22. Zestawienie wszystkich etatdw nauczycielskich w gimnazjach.

Zajecia Typowe Znizki godzin
Szkota lekcyjne i wsparcie wyrazone w |Etaty losowe Razem
pozalekcyjne | pedagogiczne etatach
Gimnazjum w Bujakowie (ZSB) 8,06 1,05 1,25 0,00 10,36
Gimnazjum w Czanicu 15,94 3,00 0,81 0,67 20,42
Gimnazjum w Kobiernicach (ZSK) 7,92 1,03 1,17 0,00 10,11
Gimnazjum w Porgbce 12,35 2,36 0,44 0,83 16,00
Razem 44,27 7,45 3,67 1,50 56,89
Struktura w % 77,82 13,09 6,45 2,64 100,00

5.3. Wskazniki organizacji w gimnazjach

5.3.1.

W tabelach 23 i 24 przedstawiamy wartosci wskaznikdw organizacji etatow zasadniczych
w poszczegdllnych gimnazjach. Wartosci w obu tabelach sg tozsame, réznia sie tylko
sposobem prezentacji danych. | tak, wartosci w tabeli 23 oznaczajg liczby etatéw nau-
czycielskich przypadajgcych na 100 ucznidow. Na przyktad warto$é 0,5 dla bibliotekarza
w Gimnazjum w Bujakowie oznacza, ze na realizacje tego zadania dla 100 uczniow w tej
placéwce przeznacza sie 0,5 etatu bibliotekarza.

Wskazniki organizacji

Tabela 23. Wskazniki organizacji etatow zasadniczych w gimnazjach

(etaty/100 uczniéw).
L . . Typowe wsparcie pedagogiczne
Zajecia lekcyjne i pozalekcyjne i
Szkota X .. K ) Etaty zasadnicze
zoddzialami i grupami Biblioteka Pedagog Logopeda Swietlica
Gimnazjum w Bujakowie (ZSB) 11,35 0,50 0,50 0,00 0,50 12,83
Gimnazjum w Czafcu 9,32 0,58 0,58 0,00 0,58 11,08
Gimnazjum w Kobiernicach (ZSK) 10,56 0,46 0,46 0,00 0,46 11,93
Gimnazjum w Porgbce 10,93 0,74 0,46 0,04 0,85 13,02
Srednio 10,30 0,59 0,51 0,01 0,62 12,03

Wartosci w tabeli 24 sg liczbami godzin nauczycielskich (przeliczonych wedtug pensum
18-godzinnego) przypadajacych na jednego ucznia, czyli na przyktad wartosé 0,09 dla
bibliotekarza w Gimnazjum w Bujakowie oznacza, ze na realizacje tego zadania w tej
szkole na jednego ucznia przypada 0,09 godziny przeliczonej wedtug pensum 18-
godzinnego.

Tabela 24. Wskazniki organizacji etatdw zasadniczych w gimnazjach (godz-

18/ucznia)
Typowe wsparcie pedagogiczne
Zajecia lekcyjne i pozalekcyjne X
Szkota . . . .. L Etaty zasadnicze
zoddzialami i grupami Biblioteka Pedagog Logopeda Swietlica
Gimnazjum w Bujakowie (ZSB) 2,04 0,09 0,09 0,00 0,09 2,31
Gimnazjum w Czancu 1,68 0,11 0,11 0,00 0,11 1,99
Gimnazjum w Kobiernicach (ZSK) 1,90 0,08 0,08 0,00 0,08 2,15
Gimnazjum w Porgbce 1,97 0,13 0,08 0,01 0,15 2,34
Srednio 1,85 0,11 0,09 0,00 0,11 2,16

Srednia warto$¢ wskaznika organizacji etatéw zasadniczych w gimnazjach wynosi:

e 12,03 etatu/100 ucznidéw (2,16 godz-18/ucznia).
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Edukacja gimnazjalna najdrozej zorganizowana jest w Gimnazjum w Porgbce, gdzie
wskaznik organizacji etatow zasadniczych wynosi:

e 13,02 etatu/100 uczniéw (2,34 godz-18/ucznia).
Najtanszg placéwka pod wzgledem organizacji zaje¢ lekcyjnych, pozalekcyjnych i wspar-
cia pedagogicznego (czyli etatéw zasadniczych) jest najwieksze Gimnazjum w Czancu,
gdzie zasadniczy wskaznik organizacji wynosi:

e 11,08 etatu/100 uczniow (1,99 godz-18/ucznia).

Rozpietos¢ wahan wartos$ci wskaznikdw organizacji etatéw zasadniczych w poszczegél-
nych gimnazjach wynosi 0,35 godz-18/ucznia i jest nizsza niz w szkotach podstawowych,
gdzie wynosi 0,37 godz-18/ucznia w klasach I-1ll i 0,77 godz-18/ucznia w klasach IV-VI.

Wykresy 24, 25 i 26 ilustrujg wartosci wskaznikéw organizacji zaje¢ lekcyjnych i pozalek-
cyjnych, typowego wsparcia pedagogicznego oraz etatéw zasadniczych w porgbeckich
gimnazjach.

Wykres 24. WskaZniki organizacji zaje¢ lekcyjnych i pozalekcyjnych w gimnazjach
(lewa 0$ - etaty/100 uczniéw, prawa o$ - godz-18/ucznia).
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Organizacja zaje¢ lekcyjnych i pozalekcyjnych w trzech gimnazjach jest podobna (bez
gimnazjum w Czancu), wskazniki organizacji tych zaje¢ wahaja sie od 10,56 etatu/100
uczniéw (1,90 godz-18/ucznia) w Gimnazjum w Czancu do 11,35 etatu/100 ucznidw
(2,04 godz-18/ucznia) w Gimnazjum w Bujakowie.

Organizacja typowego wsparcia pedagogicznego jest juz natomiast bardziej zréznicowa-
na. Wskazniki organizacji typowego wsparcia pedagogicznego wynoszg od 1,37 eta-
tu/100 uczniéw (0,25 godz-18/ucznia) w Gimnazjum w Kobiernicach do 2,09 etatu/100
uczniéw (0,38 godz-18/ucznia) w Gimnazjum w Porgbce. Warto$¢ w Gimnazjum w Po-
rgbce jest wiec wyzsza az o 52,7% od wartosci w Gimnazjum w Kobiernicach (wykres
25). To przede wszystkim zrdéznicowanie organizacyjne typowego wsparcia pedagogicz-
nego przekfada sie na zréznicowanie wartosci wskaznikdw organizacji etatéw zasadni-
czych (wykres 26).
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Wykres 25. Wskazniki organizacji typowego wsparcia pedagogicznego w
gimnazjach (lewa o$ - etaty/100 uczniéw, prawa o$ - godz-18/ucznia).
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Wykres 26. Wskazniki organizacji etatéw zasadniczych w gimnazjach (lewa o$ -
etaty/100 uczniéw, prawa o$ - godz-18/ucznia).
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W Gimnazjum w Czancu wartos¢ zasadniczego wskaznika organizacji jest nizsza od war-
tosci sredniej, w Gimnazjum w Kobiernicach jest na tym samym poziomie co uzyskana
wartos$¢ srednia, natomiast w Gimnazjum w Bujakowie i Porgbce omawiany parametr
ksztattuje sie powyzej Sredniej, co wskazuje na wyzsze koszty jednostkowe nauczania w
tych placéwkach na tle dwdéch pozostatych szkoét.

5.4. Whnioski wynikajace z analizy organizacji
nauczania w gimnazjach

W gminie Porgbka funkcjonujg cztery gimnazja. Wszystkie sg jednostkami nieelastycz-
nymi organizacyjnie. Liczebnos¢ dwdch gimnazjow jest wyzsza od 100, natomiast do
dwéch mniejszych uczeszcza 71-75 ucznidw. tacznie w gminie Porabka jest 430 gimna-
zjalistow. Wszystkie oddziaty sg oddziaty ogdlnodostepne. Przecietna liczebnos$¢ jedne-
go oddziatu gimnazjalnego wynosi tylko 19,6. Podkreslamy, ze oddziaty gimnazjalne s3
mniejsze anizeli oddziaty w szkotach podstawowych — najczesciej ma miejsce sytuacja
odwrotna.

44



Organizacyjne warunki ksztatcenia w gimnazjach

Na wszystkie etaty nauczycielskie w gimnazjach przypada prawie 57 etatéow, w tym
etaty zasadnicze to 44,3 etatu (tj. 77,8% wszystkich etatow nauczycielskich).

Z analizy wskaznikowej wynika, ze rozpietos¢ wahan wartosci wskaznikdw organizacji
etatow zasadniczych w poszczegdlnych gimnazjach wynosi 0,35 godz-18/ucznia i jest
nizsza niz w szkotach podstawowych, niemniej jednak zréznicowanie organizacyjne jest
tu widoczne zwtaszcza w zakresie typowego wsparcia pedagogicznego.

Srednia warto$é wskaznika organizacji etatéw zasadniczych w gimnazjach wynosi
12,03 etatu/100 uczniéw (2,16 godz-18/ucznia) i waha sie od 11,08 etatu/100 ucznidow
(1,99 godz-18/ucznia) w Gimnazjum w Czancu do 13,02 etatu/100 uczniéw (2,34 godz-
18/ucznia) w Gimnazjum w Porgbce.

W Gimnazjum w Czancu wartosc zasadniczego wskaznika organizacji jest nizsza od war-
tosci sredniej, w Gimnazjum w Kobiernicach jest na tym samym poziomie co uzyskana
wartos¢ srednia, natomiast w Gimnazjum w Bujakowie i Porgbce omawiany parametr
ksztattuje sie powyzej sredniej, co wskazuje na wyzsze koszty jednostkowe nauczania w
tych placéwkach na tle dwdch pozostatych szkét.

Srednie wartosci zasadniczych wskaznikdw organizacji — na tle wartosci uzyskiwanych w
innych, analizowanych przez nas wczesniej, jednostkach samorzadu terytorialnego —
Swiadczg o drogiej organizacji ksztatcenia gimnazjalnego. Wszystkie gimnazja sg nieefek-
tywne i zorganizowane nieracjonalnie8 (zob. Analiza trendéw zmian organizacji szkét w Poragbce
na tle innych gmin wiejskich).

87a wysokie wartosci zasadniczych wskaznikdw organizacji w gimnazjach uznajemy poziom wyzszy od 1,75 godz-18/ucznia.
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6. Analiza trendow zmian organizacji
szkot w Porabce na tle innych gmin
wiejskich

W niniejszym rozdziale przedstawiamy poréwnanie organizacyjnych warunkéw ksztat-
cenia z warunkami w innych gminach wiejskich. Do sporzadzenia tego poréwnania wy-
korzystaliSmy wrzesniowe sprawozdania systemu informacji oswiatowej (SIO) przetwo-

rzone na potrzeby Systemu Analiz Samorzadowych (SAS — www.sas24.org) oraz
metodologie poréwnar stosowana w opracowaniach oéwiatowej czesci SAS’.

Uwaga  Ze wzgledu na inne Zrédta danych oraz nieco odmienng metodologie wy-
liczen, wskazniki podane w niniejszym rozdziale moga rézni¢ sie od war-
tosci wyliczonych w poprzednich rozdziatach opracowania.

W opracowaniach tych podstawowa miarg wykorzystywang do charakteryzowania tren-
déw i poréwnan réznych JST jest mediana (wartos¢ srodkowa). Ta miara jest mnigj
wrazliwa na elementy skrajne niz Srednia arytmetyczna. Dlatego lepiej jest jg stosowad
w warunkach duzego zréznicowania sytuacji poszczegdlnych JST (nawet w ramach jed-
nej kategorii) oraz sporej liczby btedéw w danych zrédtowych. Dla scharakteryzowania
skali zréznicowania sytuacji w poszczegdlnych JST, w zestawieniach podawane sg takze
wartosci pierwszego i trzeciego kwartylu (percentyli 25% i 75%), miedzy ktérymi znajdu-
je sie 50 procent wszystkich uwzglednianych JST.

Wielkosci oddziatéw danego typu w poszczegdlnych JST, wyliczane sg przez podzielenie
tacznych liczb ucznidow w tych JST przez tgczne liczby oddziatow. Przy takiej metodzie
wyliczen wieksze szkoty i oddziaty wywierajg znaczniejszy wptyw na wartosci wskazni-
kéw. Analogicznie wyliczane sg zasadnicze wskazniki organizacji.

Przecietne wielkosci oddziatow

Przecietne wielkosci oddziatow szkét podstawowych w gminie Porgbka nalezy uznaé za
duze na tle innych gmin wiejskich. W badanym okresie pomiedzy wrzesniem 2006 r. a
wrzesniem 2011 r. srednia wielkos¢ oddziatu w Porgbce zmniejszyta sie nieznacznie (z

° Zob. np. Tobor M., Raport z badari SAS w zakresie oswiaty za lata 2005-2009, Poznari — Wroctaw — Nysa 2010,

http://www.sas.zmp.poznan.pl/opracowania/Oswiata_2008.pdf (dostep 21 marca 2012 r.).
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21,86 do 20,52). We wszystkich kwartylach dla badanej grupy gmin wiejskich zaobser-
wowalismy podobng tendencje.

Tabela 25. Przecietne wielkos$ci ogélnodostepnych oddziatow szkét podstawowych.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Porgbka 21,86 21,96 21,13 21,09 21,16 20,52
Kwartyl | 16,48 15,97 15,73 15,30 15,04 15,04
Mediana 17,96 17,60 17,32 16,99 16,73 16,78
Kwartyl Il 19,61 19,20 19,05 18,80 18,58 18,87
Wykres 27. Przecietne wielko$ci ogélnodostepnych oddziatéw szkét
podstawowych.
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Wielkosci oddziatéw gimnazjalnych w gminie Porgbka byty natomiast mniejsze anizeli
uzyskana mediana (z wyjatkiem roku 2008) i znalazty sie pomiedzy | kwartylem i media-
na.

Tabela 26. Przecietne wielkos$ci ogélnodostepnych oddziatéw gimnazjow.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Porgbka 22,11| 22,37 22,38| 21,13| 20,58 20,41
Kwartyl | 21,91| 21,50| 20,85| 20,56| 20,04| 19,72
Mediana 23,21| 22,80 22,36| 21,85 21,58| 21,31
Kwartyl IIl 24,87| 24,50 23,74| 2335| 22,74| 22,84
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wiejskich
Wykres 28. Przecietne wielkoSci ogélnodostepnych oddziatéw gimnazjow.
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Zasadnicze wskazniki organizacji

Zasadniczy wskaznik organizacji (ZWO) to wskaznik organizacji odnoszacy sie do nauczy-
cielskich etatéw zasadniczych, czyli etatéw typowych zajec lekcyjnych i pozalekcyjnych z
oddziatami i grupami uczniéw oraz typowych etatow wsparcia. ZWO odzwierciedla koszt
zatrudnienia nauczycieli odniesiony do liczby uczniéw, zatem im nizszy jest ten wskaz-
nik, tym nizsze koszty wigzg sie z dang organizacjg szkoty.

Zasadnicze wskazniki organizacji zalezg przede wszystkim od ramowych planéw naucza-
nia i wielkosci oddziatéw, ale na ich wielkosci wptywajg rowniez etaty wsparcia oraz po-
dziaty na grupy.

Uwaga Na potrzeby poréwnan sytuacji w réznych JST do etatéw zasadniczych
zaliczamy takze znizki godzin dyrektoréw i wicedyrektoréw.

Uwaga Wyliczenia wskaznikéw organizacji na podstawie danych SIO, zwtaszcza
te, ktore odnosza sie do pojedynczych szkot lub JST, moga by¢ obarczone
duzymi btedami ze wzgledu na niskg jako$¢ danych o obowigzkach nau-
czycieli w sprawozdaniach SIO.

Wg danych SIO przecietny zasadniczy wskaznik organizacji szkét podstawowych w gmi-
nie Porgbka jest wyraznie nizszy nie tylko mediany catej grupy gmin wiejskich, ale row-
niez znajduje sie ponizej wartosci wyznaczajgcych | kwartat, to znaczy ze gmina Porabka
znajduje sie w grupie jednej czwartej gmin wiejskich zorganizowanych najtaniej. Sytua-
cja taka utrzymuje sie przez caty analizowany okres tj. od roku 2006. Niemnie] jednak
zasadniczy wskaznik organizacji etatéw nauczycielskich pozostaje w trendzie rosngcym —
podobnie zachowuje sie tez mediana oraz wartosci wyznaczajgce | i lll kwartyl.

Na przestrzeni badanego okresu zasadniczy wskaznik organizacji w gminie Porgbka
wzrést w znacznie wiekszym stopniu anizeli mediana, bo az o 1,81 etatu na 100 ucznidw
(z 8,48 do 10,29). Wartos¢ mediany w tym czasie zwiekszyta sie o 1,11 etatu na 100
uczniow (z 11,98 do 13,09). Rosngcy trend zasadniczych wskaznikéw organizacji pokazu-
je skale wzrostu jednostkowych kosztéw nauczania.
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wiejskich

Uwaga Podkreslamy jednak, ze ze wzgledu na ryzyko btedéw czesto wystepuja-
cych w sprawozdaniach SIO nie jest pewne, czy wahania te rzeczywiscie
odzwierciedlajg zmiany warunkéw organizacyjnych, czy tez wynikajg z

btedéw w danych.
Tabela 27. Zasadnicze wskazniki organizacji szkét podstawowych
(etaty/100 uczniéw).
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Porgbka 8,48 9,84 9,49 9,52 10,57 10,29
Kwartyl | 11,00 11,33 11,34 11,48 11,71 11,76
Mediana 11,98 12,35 12,59 12,84 12,91 13,09
Kwartyl 111 13,23| 13,44| 13,73 13,92 14,29 14,41

Wykres 29. Zasadnicze wskazniki organizacji szkét podstawowych

(etaty/100 uczniéw).
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Zasadnicze wskazniki organizacji gimnazjéw w gminie Porgbka podlegaty gwattowniej-
szym wahaniom i réwniez pozostawaty w trendzie wzrostowym, z wyjatkiem roku 2011.
W przeciwienstwie do szkét podstawowych, gdzie ZWO dla gminy Porgbka znajdowaty
sie w | kwartyle szkoét zorganizowanych najtaniej, wartosci ZWO uzyskane dla gimnazjow
Swiadczg o znacznie drozszym ksztatceniu — znajdujg sie bowiem powyzej mediany, a od
roku 2008 rowniez powyzej wartosci wyznaczajgcych Il kwartyl.

W przypadku gimnazjow mamy do czynienia z bardzo duzym wzrostem kosztéw nau-
czania — wartos¢ ZWO w gminie Porgbka wzrosta az o 3 etaty nauczycielskie na 100
uczniow (z 10,20 do 13,19). Wartos¢ mediany w tym samym okresie zwiekszyta sie tylko
0 1,38 etatu na 100 ucznidw. Wartosci te swiadczg o ponadprzecietnym wzroscie kosz-
téw nauczania gimnazjalnego w gminie Porgbka.

Charakterystyczny dla wiekszosci JST wzrost ZWO zwigzany byt z bezwtadnoscig organi-
zacyjng szkét w warunkach nizu demograficznego. Standaryzacja zatrudnienia powinna
skutecznie przeciwdziata¢ temu zjawisku.
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wiejskich
Tabela 28. Zasadnicze wskazniki organizacji gimnazjéw
(etaty/100 uczniéw).
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Porabka 10,20 11,14 11,40 12,37 13,96 13,19
Kwartyl | 9,28 9,51 9,87 10,15 10,21 10,58
Mediana 9,92 10,18 10,57 10,87 11,06 11,30
Kwartyl Il 10,76 11,10 11,33 11,76 12,23 12,31
Wykres 30. Zasadnicze wskazniki organizacji gimnazjow
(etaty/100 uczniéw).
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Proporcje wskaznikow organizacji

W przecietnej gminie wiejskiej sredni zasadniczy wskaznik organizacji szkét podstawo-
wych, mierzony mediang, jest rowny 116% wskaznika dla gimnazjéw. Oznacza, ze jed-
nostkowy osobowy koszt ksztatcenia jednego ucznia szkoty podstawowej jest wyzszy o
ok. 16% od kosztu ksztatcenia ucznia gimnazjum.

W gminie Porgbka stosunek obu wskaznikéw jest odwrotny. Relacja ZWO dla szkét pod-
stawowych do ZWO dla gimnazjow wynosi 78% co oznacza, ze ksztatcenie ucznia w
szkole podstawowej w gminie Porgbka jest tarisze od ksztatcenia gimnazjalnego o 22%.

50



Analiza trendéw zmian organizacji szkét w Porgbce na tle innych gmin
wiejskich
Wykres 31. ZWO szko6t podstawowych jako procent ZWO gimnazjow.
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Powyzszych obliczenn dokonano dla danych SIO z wrze$nia 2011 roku.
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7. Administracja i obstuga

7.1. Etaty administracji i obstugi w szkotach

Tabela 29 zawiera zestawienie etatéw administracji i obstugi w szkotach gminy Porgbka
bedgcych przedmiotem opracowania.

Zeby poréwnywanie zatrudnienia w réznych szkotach miato sens, nalezy wytaczyé etaty
nietypowe, czyli te, ktére z przyczyn obiektywnych nie wystepujag we wszystkich jed-
nostkach lub nie zalezg od wielkosci szkoty ani od liczby uczniéw. W gminie Porgbka z
typowych etatéw administracji i obstugi wytgczyliémy wiec etaty realizowane w kuchni i
stotéwce. Wymienione stanowiska nie wystepuja we wszystkich jednostkach i nie zalezg
bezposrednio od liczby uczniéw ani nauczycieli.

Uwaga Standaryzacja zatrudnienia w naszej metodologii obejmuje tylko typowe
etaty administracji i obstugi.

Tabela 29. Etaty administracji i obstugi w szkotach gminy Porgbka.

L . . Dozori Kuchnia/ | Pozostata Razem Razem
Szkota Administracja | Sprzatanie Konserwator i X

ochrona stotdwka | obstuga || wszystkie | typowe
Szkota Podstawowa w Czaricu 2,00 7,00 1,00 0,00 6,00 0,00 16,00 10,00
Szkota Podstawowa w Porgbce 1,00 3,00 1,00 1,00 6,00 0,00 12,00 6,00
Gimnazjum w Czaricu 1,00 2,00 1,00 0,75 1,00 0,00 5,75 4,75
Gimnazjum w Porgbce 1,00 2,00 1,00 1,00 1,00 0,00 6,00 5,00
Zespot Szkdt w Bujakowie 1,00 3,00 1,00 0,00 1,00 1,00 7,00 6,00
Zespot Szkét w Kobiernicach 2,00 3,50 1,50 0,00 6,00 0,00 13,00 7,00
Razem 8,00 20,50 6,50 2,75 21,00 1,00 59,75 38,75
Strukturaw % 13,39 34,31 10,88 4,60 35,15 1,67 100,00 64,85

Na realizacje wszystkich zadan administracji i obstugi przeznaczono w gminie Porgbka
facznie prawie 60 etatow, w tym etaty typowe stanowia 64,9% tj. prawie 39 etatow.

Najwiekszg grupe wszystkich etatdw administracji i obstugi stanowig etaty przeznaczone
na obstuge kuchni (35,1%). Nastepna grupa s3 etaty zwigzane ze sprzgtaniem (34,3%).
13,4% wszystkich etatéw administracji i obstugi przeznaczanych jest na administracje, a
10,9% na dozor i ochrone. Kolejne grupy etatéw to stanowiska konserwatoréw (4,6%)
oraz pozostata obstuga (1,7%).

Wykres 32 przedstawia strukture wszystkich etatéw administracji i obstugi.
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Wykres 32. Struktura etatow administracji i obstugi w gminie Porgbka.
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7.2. Wskazniki organizacji etatow administracji

i obstugi w szkotach

Dla etatdw administracji i obstugi wyznaczylisSmy wskaznik organizacji w odniesieniu do
liczby etatéw nauczycielskich (liczba etatéw administracji i obstugi przypadajaca na je-

den etat nauczycielski).

Uwaga Do etatéw nauczycielskich, stuzacych do wyliczenia wskaznika organizacji
etatéw AiO zaliczyliSmy wszystkie te, ktore realizowane sg na rzecz po-
szczegO6lnych szkét oraz wewnatrz ich budynkéw. WylaczyliSmy zatem

urlopy dla poratowania zdrowia oraz nauczanie indywidualne.

Wskazniki organizacji zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi w poszczegol-
nych szkotach charakteryzujg sie duzym zréznicowaniem. W tabeli 30 pokazujemy liczbe

etatéw administracji i obstugi przypadajgcych na jeden etat nauczycielski.

Wskaznik organizacji typowych etatéw AiO w odniesieniu do nauczycieli jest jednym
z parametrow standaryzacji zatrudnienia (zob. Proponowane parametry standaryzacji

zatrudnienia pracownikow administracji i obstugi).

Tabela 30. Wskazniki organizacji administracji i obstugi w odniesieniu do liczby
etatow nauczycieli (liczba etatéw AiO/jeden etat nauczycielski).

o . . Dozori Kuchnia/ | Pozostata || Razem Razem
Szkota Administracja | Sprzatanie Konserwator , )

ochrona stotowka | obstuga || wszystkie [ typowe
Szkota Podstawowa w Czaricu 0,06 0,21 0,03 0,00 0,18 0,00 0,48 0,30
Szkota Podstawowa w Porabce 0,04 0,13 0,04 0,04 0,26 0,00 0,53 0,26
Gimnazjum w Czaicu 0,05 0,10 0,05 0,04 0,05 0,00 0,29 0,24
Gimnazjum w Porabce 0,07 0,13 0,07 0,07 0,07 0,00 0,40 0,33
Zespot Szkot w Bujakowie 0,04 0,13 0,04 0,00 0,04 0,04 0,31 0,26
Zespot Szkot w Kobiernicach 0,08 0,14 0,06 0,00 0,25 0,00 0,53 0,29
Srednio 0,06 0,15 0,05 0,02 0,15 0,01 0,43 0,28
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Wykres 33 jest ilustracjg graficzng wskaznikdw organizacji typowych etatéw administra-
cji i obstugi w analizowanych placéwkach.

Wykres 33. Wskazniki organizacji typowych etatow administracji i obstugi.
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Srednia warto$¢ wskaznika organizacji typowych etatéw AiO w odniesieniu do nau-
czycieli wynosi 0,28 etatu AiO na jeden etat nauczycielski, przy czym najwyzsza war-
tos¢ jest w Gimnazjum w Porgbce (0,33 etatu AiO na jeden etat nauczycielski), nato-
miast najnizsza — w Gimnazjum w Czanicu (0,24 etatu AiO na jeden etat nauczycielski).

Uzyskana wartos¢ srednia omawianego wskaznika ksztattuje sie na umiarkowanym po-
ziomie — wnioskujemy tak na podstawie poréwnania wskaznikow w gminie Porgbka z
innymi gminami, dla ktérych przeprowadzalismy analogiczne analizy. Oceniamy, ze poli-
tyka kadrowa w zakresie realizacji zadan administracji i obstugi jest oszczedna.

7.3. Etaty administracji i obstugi w przedszkolu

Odrebnej analizie poddalismy etaty administracji i obstugi w przedszkolu. Na realizacje
zadan AiO w tej placéwce, zgodnie z Aneksem nr 2, przeznaczono razem 8,5 etatu, z
tego do etatéw typowych zaliczylisSmy tylko 4,5 etatu (po wytgczeniu stanowisk: ku-
charz, intendent, pomoc kuchenna).

Konstrukcja wskaznika organizacji AiO opiera sie na relacji typowych etatéw AiO do
przeliczeniowej liczby dzieciogodzin. Uzyskana w ten sposéb wartos¢ réwna 0,42 etatu
AiO na 100 dzieciogodzin oznacza, ze administracja i obstuga (bez uwzgledniania kuchni)
jest zorganizowana w sposdb racjonalny, bez przerostu zatrudnienia. Wnioskujemy tak
na podstawie poréwnania z wynikami uzyskanymi w innych gminach, gdzie wartosci
tego wskaznika organizacji byty wyzsze.
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8. Analiza nierownomiernosci rozdzialu
srodkow

Przedstawiona analiza organizacji szkdt wykazata istniejgce nieréwnomiernosci rozdziatu
srodkow, ktére wyrazamy wskaznikami organizacji etatéw zasadniczych. Nierownomier-
nosci dotyczg przede wszystkim etatow nauczycielskich. Ponizsze tabele pokazujg nie-
rownomiernosci w poszczegdlnych szkotach w odniesieniu do szkét zorganizowanych
najtaniej (odrebnie dla kazdego etapu edukacyjnego). Przyjeliémy, ze zasadniczy wskaz-
nik organizacji dla szkoty zorganizowanej najtaniej wynosi 100%.

Tabela 31. Por6wnanie kosztow ksztatcenia na podstawie zasadniczych
wskaznikéw organizacji w szkotach podstawowych

Porédwnanie wskaznikow
organizacji etatow
Szkota zasadniczych

klasy I-111 klasy IV-VI
SP Czaniec 100,00% 100,00%
SP Porgbka 129,77% 118,03%
SP (ZS) Bujakow 105,74% 116,73%|
SP (ZS) Kobiernice 101,61% 151,51%

Tabela 32. Poréwnanie kosztow ksztatcenia na podstawie zasadniczych
wskaznikéw organizacji w gimnazjach

Poréwnanie
Sskofa ws.kaz'rlikéw ,
organizacji etatow
zasadniczych
Gimnazjum w Bujakowie (ZSB) 115,82%
Gimnazjum w Czancu 100,00%
Gimnazjum w Kobiernicach (ZSK) 107,64%
Gimnazjum w Porgbce 117,57%

Z powyzszych obliczen wynika, ze ksztatcenie jednego ucznia w klasie IV-VI w SP w Ko-
biernicach jest az o 51,5% drozsze anizeli w najtanszej SP w Czancu, co jest skutkiem
bardzo duzego zrdznicowania organizacyjnego na tym etapie edukacyjnym. Zréznicowa-
nie kosztow ksztatcenia w klasach I-1ll SP oraz w gimnazjach jest znacznie mniejsze.
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Analiza nierownomiernosci rozdziatu srodkow

8.1. Propozycja standaryzacji zatrudnienia

Podstawa organizacji szkoty powinien byé uczen, najmniejszy element uktadanki jakim
jest arkusz organizacyjny szkoty. To witasnie z tych elementdw wynikajg kolejne: oddzia-
ty, grupy, godziny, etaty, koszty itp. Standaryzacja organizacji szkét oznacza okreslanie
poziomu zatrudnienia pracownikéw jednostek oswiatowych w Scistej zaleznosci od licz-
by ucznidéw. Proponowana przez nas metoda opiera sie na jasnych, precyzyjnych
i obiektywnych zasadach. Gtéwnym kryterium okreslajgcym organizacje szkoty jest licz-
ba ucznidw i wyznaczony na jej podstawie limit zatrudnienia pracownikéw, dzieki czemu
mozliwe jest niejako automatyczne dopasowywanie organizacji i wynikajgcych z organi-
zacji kosztéw utrzymania placdwek do zmieniajacych sie warunkéw demograficznych.
Organ prowadzacy za$ jest w stanie dokfadnie szacowac biezace jak i przyszte koszty
organizacji placowek.

Metoda uwzglednia przy tym zréznicowanie kosztéw ksztatcenia ze wzgledu na czynniki
obiektywne oraz fakt, ze niektére wydatki nie sg zwigzane z liczbg uczniéw. U podstaw
metody lezy przekonanie jej autoréw, ze im mniejsza liczba kryteridw, na ktérych opiera
sie organizacje szkét, tym bardziej przejrzyste i funkcjonalne sg zasady postepowania
przy okreslaniu tej organizacji.

8.1.1. Standaryzacja zatrudnienia nauczycieli

Standaryzacja zatrudnienia nauczycieli polega na limitowaniu liczby etatéw zasadniczych
wedtug nastepujacych zasad:

e Szkole przystuguje limit etatéow nauczycielskich zalezny od liczby ucznidw. Limit
tych etatow okresla liczbe etatéw zasadniczych obejmujacych:

e zajecia lekcyjne,
e zajecia nielekcyjne czyli typowe etaty wsparcia pedagogicznego (biblioteka,
pedagog, psycholog, wychowawca w Swietlicy oraz logopeda),

e zajecia pozalekcyjne.

e Limit zasadniczych etatéw nauczycielskich wyliczany jest jako iloczyn liczby
uczniéw i parametru standaryzacji.

e Dla kazdego etapu edukacyjnego itypu szkoty wyznacza sie odrebny parametr
standaryzacji.

e Na szczegdlnych zasadach opiera sie standaryzacja nieelastycznych organizacyjnie
(matych) szkét podstawowych i gimnazjow.

Wartosci parametrow standaryzacji okresla sie po przeprowadzeniu analizy poréwnaw-
czej organizacji szkot, ktéra ma na celu zbadanie ich sytuacji organizacyjnej i wyliczenie
istniejgcych wskaznikdéw organizacji (liczb godzin nauczycieli w przeliczeniu na pensum
18-godzinne przypadajgcych na jednego ucznia) i skonfrontowaniu tych wskaznikow
z wymogami przepiséw prawa oSwiatowego oraz oczekiwaniami organu prowadzacego,
jak réwniez z innymi uwarunkowaniami lokalnymi.
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Wyznaczajac parametry standaryzacji, nalezy uwzgledni¢ wszystkie zajecia zaliczane w
naszej analizie do grupy etatow zasadniczych, czyli zajecia, ktorych liczba zwigzana jest
z liczbg ucznidéw.

Parametr standaryzacji nie dotyczy natomiast godzin zajec, ktdre zostaty szkole zlecone,
np. takich jak nauczanie indywidualne czy zajecia rewalidacyjne. Nie obejmuje réwniez
godzin (etatdw) osdb pozostajgcych w stosunku pracy bez jej wykonywania, czyli np.
nauczycieli przebywajgcych na urlopach dla poratowania zdrowia. Dla tego rodzaju ele-
mentdéw organizacji szkét przyjelismy termin etaty dodatkowe. Ponadto, parametr
standaryzacji nie uwzglednia znizek kierowniczych dyrektoréw i wicedyrektoréw szkot,
poniewaz ich wielkosci zmieniajg sie w sposdb skokowy i tylko posrednio zalezg od wiel-
kosci szkoty.

Parametr standaryzacji nie obejmuje wiec zaje¢ i obowigzkéw niezwigzanych z liczba
uczniow. Takie zajecia muszg by¢ przyznane szkole poza limitem i finansowane zgodnie
z potrzebami placowek na podstawie odrebnych decyzji organu prowadzgcego. Do tych
zajec i obowigzkéw zaliczamy nastepujgce grupy etatow:

e znizki godzin (np. dyrektoréw, wicedyrektoréw, doradcéw metodycznych),

e etaty losowe (np. nauczanie indywidualne, urlopy),

e etaty wynikajgce ze specyfiki szkoty (np. zajecia rewalidacyjne, logoterapia),

e inne (np. etaty w oddziatach zerowych).

Parametryczna metoda organizacji szkét jest, naszym zdaniem, jednym z fundamental-
nych warunkéw dobrego rozdziatu srodkéw na biezgce utrzymanie placowek oswiato-
wych, poniewaz:

e eliminuje mozliwos$¢ negocjowania organizacji placowek przez dyrektoréw, co
oznacza, ze na okreslanie wielkosci puli etatéw przystugujacych placéwce nie
ma wptywu argumentacja dyrektora danej placéwki oraz subiektywne oceny
tych argumentéw przez pracownikéw wydziatu edukacji,

e powoduje istotne przesuniecie kompetencji z organu prowadzgcego do dyrek-
torow placéwek — organ prowadzgcy jest odpowiedzialny za wyznaczenie pa-
rametrow w taki sposéb, by dyrektorzy szkét mogli zgodnie z prawem oswia-
towym przygotowac arkusze organizacyjne,

e pozyskanie przez dyrektoréw swobody w organizowaniu szkét oznacza jedno-
czesnie przejecie przez nich odpowiedzialnosci za proces dostosowywania
placéwek do zmieniajgcych sie warunkdw.

8.1.2. Standaryzacja zatrudnienia nauczycieli w matych
szkotach

Standaryzacja zatrudnienia nauczycieli przy uzyciu parametrow wyrazanych liczbg go-
dzin przypadajacych na jednego ucznia doskonale zdaje egzamin w odniesieniu do szkét,
w ktdrych jest mozliwos¢ wzglednie swobodnego okreslania wielkosci oddziatéw, tak by
koszty ksztatcenia jednego ucznia nie byty zbyt wysokie, a jednoczesnie, by warunki pra-
cy i nauki w tych oddziatach byty w miare komfortowe.
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Jednak zbyt mata liczba uczniéw na poziomie jednej klasy szkoty podstawowej lub gim-
nazjum moze wymuszac¢ tworzenie oddziatéw o wielkosciach niekorzystnych z ekono-
micznego punktu widzenia. Stanie sie tak np. jesli do pierwszej klasy szkoty podstawo-
wej zostanie zapisanych tylko 36 dzieci zamieszkatych w jej obwodzie. W takiej sytuacji
utworzenie jednego oddziatu praktycznie nie wchodzi w gre. Dyrektor szkoty podzieli
dzieci na dwa oddziaty 18-osobowe, dla ktérych trzeba bedzie zorganizowac wszystkie
zajecia wymagane przez prawo oswiatowe — jednostkowe koszty ksztatcenia w tej szkole
beda wiec znacznie wyzsze niz w szkotach elastycznych organizacyjnie, czyli takich, w
ktérych oddziaty mogg by¢ znacznie wieksze.

W szkotach, w ktorych liczba oddziatow okreslona jest wytgcznie przez czynniki obiek-
tywne, standardy zatrudnienia nie mogg zaleze¢ gtéwnie od liczby ucznidw. W zwigzku
z tym proponujemy, aby standaryzacje zatrudnienia w matych szkotach oprzeé¢ na innych
zasadach. Kazda z tych szkét musi mie¢ mozliwos¢ realizacji obowigzkowych zajeé zgod-
nie z przepisami o ramowych planach nauczania, a ponadto powinna otrzymac pewien
limit godzin z przeznaczeniem na dodatkowe zajecia pozalekcyjne oraz typowe wsparcie
pedagogiczne. Zatem liczba godzin na zajecia obowigzkowe zostanie wyliczona przez
przemnozenie liczby oddziatéw przez liczbe godzin wynikajgcych z ramowego planu na-
uczania (dla kazdego etapu edukacyjnego z osobna). Ponadto za pomocy dodatkowego
parametru standaryzacji okreslimy liczbe godzin do swobodnej dyspozycji szkoty z prze-
znaczeniem na dodatkowe zajecia pozalekcyjne oraz wsparcie pedagogiczne. Szkoty te
otrzymaja réwniez dodatkowe godziny na wynikajagce z przepisow oswiatowych ko-
nieczne podziaty zaje¢ na grupy.

T3 metodg, oznaczong jako metoda ll, zestandaryzowalismy trzy szkoty podstawowe: SP
w Porgbce, SP w Zespole Szkét w Bujakowie oraz SP w Zespole Szkét w Kobiernicach oraz
wszystkie gimnazja.

8.1.3. Standaryzacja zatrudnienia pracownikow
administracji i obstugi

Standaryzacja zatrudnienia pracownikdéw administracji i obstugi uwzglednia inne czynni-
ki niz standaryzacja zatrudnienia nauczycieli. Zapotrzebowanie na prace nienauczycieli

nie zalezy bezposrednio od liczby ucznidw, natomiast jest zwigzane z organizacjg zaje¢ w
szkole oraz z wtasciwosciami obiektu, w ktérym ta szkota sie znajduje.

Proponujemy zatem zastosowanie trzech parametréw standaryzacji. Pierwszy z nich
wigze sie bezposrednio z zatrudnieniem nauczycieli. Zapotrzebowanie na prace szkolnej
administracji i obstugi zwigzane jest z organizacjg jednostki. Od tej organizacji zalezy
ilos¢ zaje¢ z uczniami, czyli liczba etatdw nauczycieli, z ktérg z kolei wigze sie liczba po-
mieszczen wykorzystywanych do nauczania, czas eksploatacji tych pomieszczen itp.
W gminie Porgbka z liczbg etatéw nauczycielskich majg zwigzek nastepujgce zadania:

e administracja,

e finanse i ksiegowos¢,

e sprzatanie,

e konserwator/robotnik,

e dozdér mienia i ochrona,
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e pozostata obstuga.

Stanowiska nietypowe, ktérych nie mozna powigzac z liczbami etatdw nauczycieli i wiel-
koSciami obiektéw — w przypadku gminy Porgbka sg to etaty zwigzane z kuchnig — nie
bedg poddawane standaryzacji.

Poniewaz stan zatrudnienia czesci pracownikéw administracji i obstugi zwigzany jest
rowniez z powierzchnig obiektu szkolnego oraz powierzchnig zajmowanego terenu, to
te dwie wielkosci stanowig podstawe dodatkowych parametréw stuzgcych do standary-
zacji zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi.

8.2. Proponowane parametry standaryzacji

8.2.1. Parametry standaryzacji zatrudnienia nauczycieli

Wartosci parametrow standaryzacji przedstawiamy w dwdch wariantach: zerowym
(skutkiem sg tylko przesuniecia etatéw pomiedzy szkotami) oraz oszczednosciowym
(pokazujgcym skutki w postaci redukcji etatéw zasadniczych).

Decydujac o ostatecznej wielkosci parametréw standaryzacji, nalezy pamietaé, ze para-
metry te muszg by¢ na tyle duze, by mozliwe byto zorganizowanie szkoty w zgodzie z
przepisami prawa oswiatowego.

8.2.1.1. Standaryzacja na podstawie liczb uczniow - I metoda

W gminie Porgbka tylko jedna szkota podstawowa, tj. SP w Czarncu, mogtaby by¢ standa-
ryzowana w oparciu o liczbe uczniéw. W dalszej czesci tego rozdziatu prezentujemy wy-
niki zastosowania nastepujgcych parametréw:

e 1,23 godziny-18 (wariant zerowy) lub 1,20 godziny-18 (wariant oszczedno-
Sciowy) na jednego ucznia pierwszego etapu edukacyjnego szkoty podstawo-
wej

e 1,50 godziny-18 (w obu wariantach) na jednego ucznia drugiego etapu eduka-
cyjnego szkoty podstawowe;.

8.2.1.2. Szkoly nieelastyczne organizacyjnie - Il metoda

Na limity etatéw zasadniczych nieelastycznych szkét podstawowych (SP w Porgbce, SP w
Zespole Szkoét w Bujakowie oraz SP w Zespole Szkét w Kobiernicach) i wszystkich gimna-
zjéw, standaryzowanych Il metoda (zob. rozdziat Standaryzacja zatrudnienia nauczycieli
w matych szkotach) ztozg sie nastepujgce sktadniki:

o liczba oddziatow | etapu edukacyjnego SP pomnozona przez liczbe 23 godzin
przypadajacych na oddziat (zgodnie z RPN),

e liczba oddziatéw Il etapu edukacyjnego SP pomnozona przez liczbe 29 godzin
przypadajgcych na oddziat (zgodnie z RPN),

e liczba oddziatow gimnazjum pomnozona przez liczbe 32,33 godzin przypada-
jacych na oddziat (zgodnie z RPN),
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e liczba ucznidéw SP pomnozona przez dodatkowy parametr 0,31 godziny (wa-
riant zerowy) lub 0,25 godziny (wariant oszczednosciowy) na ucznia na godzi-
ny do swobodnej dyspozycji szkoty,

e liczba ucznidw gimnazjum pomnozona przez dodatkowy parametr 0,48 godzi-
ny (wariant zerowy) lub 0,25 godziny (wariant oszczednosciowy) na ucznia na
godziny do swobodnej dyspozycji szkoty,

e godziny przeznaczone na konieczne podziaty na grupy.

Uwaga W II metodzie do swobodnego decydowania organu prowadzacego
pozostaje tylko wartos¢ parametru dodatkowego. Pozostale skladni-
ki s3 wypadkowymi prawa oswiatowego i ich minimalne wartosci
muszg pozostac na zaproponowanych poziomach.

8.2.2. Zmiany w ramowych planach nauczania

Podpisane 20 stycznia 2012 roku rozporzgdzenie w sprawie ramowych planéw naucza-
nia w szkotach publicznych, ktére wchodzi w zycie 1 wrze$nia 2012 roku, bedzie miato
wptyw na wartosci parametrow standaryzacji. Zmiany wynikajgce z rozporzadzenia po-
winny by¢ uwzgledniane zgodnie z harmonogramem ich obowigzywania. | tak w roku
szkolnym 2012/2013 zmiany obejma klasy pierwsze, w roku szkolnym 2013/2014 bedga
dotyczy¢ klas pierwszych i drugich i dopiero w roku szkolnym 2014/2015 zostang wpro-
wadzone do trzech klas.

e Szkota podstawowa - | etap edukacyjny: liczba godzin zaje¢ obowigzkowych (bez
godzin jst, facznie z religig) zapisanych w nowym RPN zmniejszy sie o 1 godzine w
catym cyklu tj. z 69 godzin realizowanych obecnie do 68.

e Szkota podstawowa - Il etap edukacyjny: liczba godzin zaje¢ obowigzkowych (bez
godzin jst, facznie z religig) zapisanych w nowym RPN zmniejszy sie o 2 godziny w
catym cyklu tj. z 87 realizowanych obecnie do 85.

e Gimnazjum: liczba godzin zaje¢ obowigzkowych (bez godzin jst, tgcznie z reli-
gig) zapisanych w nowym RPN zmniejszy sie o 1 godzine w catym cyklu tj. z 97 rea-
lizowanych obecnie do 96).

8.2.3. Zadania zlecone

Wszystkie szkoty mogg otrzymac — po akceptacji organu prowadzgcego — okreslong licz-
be godzin na realizacje nastepujgcych zadan zleconych. Aktualnie w gminie Porgbka by-
tyby to nastepujgce zadania nauczycieli:

e  znizki dyrektorow i wicedyrektoréw,

e znizki zwigzane z uzupetnianiem etatu w innej szkole,
e nauczanie indywidualne,

e urlopy dla poratowania zdrowia,

e zajecia rewalidacyjne, logoterapia,

e etaty realizowane w innych sktadowych (oddziaty zerowe w SP w Porgbce i
Bujakowie).
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8.2.4. Proponowane parametry standaryzacji
zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi

Limity etatow pracownikéw administracji i obstugi powinny by¢ uzaleznione od:

e liczby etatdw nauczycieli realizowanych na terenie samodzielnej szkoty,

o catkowitej powierzchni do sprzgtania,

o catkowitej powierzchni dziatki.
W przypadku gminy Porgbka proponujemy przyjecie nastepujgcych parametréw stan-
daryzacji:

e 0,14 typowego etatu administracji i obstugi na jeden etat nauczyciela realizu-

jacego zadania na terenie szkoty (parametr 1),

e 1,30 typowego etatu administracji i obstugi na 1000 metréw kwadratowych
catkowitej powierzchni do sprzatania (parametr 1),

e 0,01 typowego etatu administracji i obstugi na 1000 metréw kwadratowych
catkowitej powierzchni dziatki (parametr Il1).

8.3. NadwyzKi przeliczeniowych etatow nauczycieli
w szkotach podstawowych wyznaczone na
podstawie standaryzacji zatrudnienia

8.3.1. Standaryzacja - | metoda

W gminie Porgbka tylko jedna szkota podstawowa jest elastyczna organizacyjnie i mo-
gtaby by¢ standaryzowana w oparciu o liczbe uczniéw. W tabelach 33 oraz 34 przedsta-
wiamy poréwnanie aktualnego zatrudnienia nauczycieli (liczba etatéw zasadniczych we-
dtug arkusza) z limitami etatéw zasadniczych (liczba etatéw zasadniczych wedtug
parametréw), ktére przystugiwatyby SP w Czancu po zastosowaniu proponowanych pa-
rametrow standaryzacji.

Limit etatow zasadniczych (liczba etatéow zasadniczych wedtug parametréw) zostat wyli-
czony w nastepujacy sposob:

Limit etatow zasadniczych = (parametr standaryzacji I-lll x liczba uczniéw I-lll + para-
metr standaryzaciji IV-VI x liczba uczniow IV-VI)/18
Wariant zerowy

Tabela 33. Obecny stan zatrudnienia a limit nauczycielskich etatéw zasadniczych w
SP w Czancu.

Parametr Liczba etatow 57Ni
Liczba uczniéw . R Réznica (etaty wg
Szkota standaryzacji zasadniczych wedtug parametréw -
- etaty wg arkusza)
1-11 1IV-VI 1-11 IV-VI parametrow| arkusza
SP Czaniec 195 206 1,23 1,50 30,46 30,46 0,00
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Metode standaryzacji w oparciu o liczbe uczniow mozna zastosowac tylko w przypadku
jednej duzej SP w Czancu. Jej organizacja w roku szkolnym 2011/2012 opiera sie o war-
tosci parametréw standaryzacji réwne 1,23 godziny-18 na ucznia klas I-1ll oraz 1,50 go-
dziny-18 na ucznia klas IV-VI.

Wariant oszczednosciowy

Wartosci parametréw standaryzacji dla opcji zerowej pokazujg, ze istnieje przestrzen do
ich obnizenia. W wariancie oszczednosciowym pokazujemy skutki przy zatozeniu, ze
parametry standaryzacji wynoszg:

e 1,20 godziny-18 na jednego ucznia pierwszego etapu edukacyjnego szkoty pod-
stawowe]j

e 1,50 godziny-18 na jednego ucznia drugiego etapu edukacyjnego szkoty podsta-
wowe;.

Tabela 34. Obecny stan zatrudnienia a limit nauczycielskich etatéw zasadniczych w
SP w Czancu .

Parametr Liczba etatow 57ni
Liczba ucznidéw . . Roznica (etaty wg
Szkota standaryzacji zasadniczych wedtug parametréw -
- etaty wg arkusza)
1-11 IV-VI -1 1IV-VI parametréow| arkusza

SP Czaniec 195 206 1,20 1,50 30,17 30,46 0,30

Powyzszy scenariusz pokazuje nadwyzke etatdow zasadniczych w SP w Czaricu wynoszacg
0,30 etatu.

Minimalne wartosci parametrow standaryzacji

Mozliwe jest zastosowanie nizszych wartosci parametréw, wartosci minimalne to 1,08
na ucznia klasy I-1ll i 1,36 na ucznia klasy IV-VI. Przy takich wartosciach nadwyzka etatéw
zasadniczych w SP w Czancu wyniostaby 3 etaty. Jednakze nie zalecamy organizacji szko-
ty w oparciu o parametry minimalne, gdyz organizacja szkoty musi uwzgledniaé réwniez
warunki lokalne oraz aspekty spoteczne. Stosowanie parametréw minimalnych mozliwe
jest tylko przy spetnieniu kilku warunkéw, a mianowicie ze wszystkie oddziaty beda 24-
osobowe, nie bedg stosowane zadne podziaty na grupy oraz ze organizacja typowego
wsparcia pedagogicznego pozostanie na minimalnym poziomie, za jaki uznajemy 0,14
godziny na ucznia.

8.3.2. Standaryzacja SP - Il metoda
Limit etatdw zasadniczych w Il metodzie zostat wyliczony w nastepujacy sposéb:

Limit etatéw zasadniczych = (liczba godzin I-lll + liczba godzin IV-VI + liczba godzin do
swobodnej dyspozycji szkoty + liczba godzin przeznaczona na podziat na grupy)/18

gdzie:

e liczba godzin I-lll = liczba oddziatow klas I-Ill x liczba godzin na oddziat klas I-Ill wy-
nikajaca z RPN
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e liczba godzin IV-VI = liczba oddziatow klas IV-VI x liczba godzin na oddziat klas IV-VI
wynikajgca z RPN

e liczba godzin do swobodnej dyspozycji szkoty = liczba uczniéw klas I-VI x parametr
dodatkowy na ucznia.

Wariant zerowy
Zastosowano nastepujgce wartosci parametréw:
e 23 godziny na oddziat klas I-lI
e 29 godzin na oddziat klas IV-VI
e 0,31 godz-18 na ucznia klas I-VI do swobodnej dyspozycji szkoty.

Tabela 35. Liczby godzin, z ktérych wynikajg limity etatéw zasadniczych
w szkotach podstawowych nieelastycznych organizacyjnie.

. . Liczba Liczba etatéow e
X Liczba X Liczba . X . X . Réznica (etaty
Liczba . Liczba . Liczba godzindo | Liczba godzin zasadniczych wedtug .,
L godzinna L godzin na =, . N wg parametrow
Szkota oddziatéw . oddziatéw . uczniow | swobodnej (podziat na
i oddziat Il vl oddziat IV-VI i P = ) etatywg
(RPN =23) (RPN =29) yspozycyl grupy. parametrow| arkusza arkusza)
szkoty

SP Porgbka 5 115 6 174 211 65 0 19,69 19,87 0,18
SP (25) Bujakow 3 69 3 87 131 41 1 10,98 11,06 -0,08
SP (z5) Kobiernice 3 69 5 145 144 45 0 14,37 14,19 0,17
RAZEM 11 253 14 406 486 151 1 45,04| 45,12 -0,08

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze przy powyzszych zatozeniach jedna szkota SP w
Zespole Szkét w Kobiernicach zyskataby 0,17 etatu zasadniczego w poréwnaniu z do-
tychczasowg organizacja, natomiast SP w Porgbce musiataby ograniczy¢ liczbe etatéw o
0,18. Organizacja SP w Bujakowie bytaby zblizona do obecnej.

taczny bilans zmian (suma rdznic etatdw wg parametréw i etatdéw wg arkusza) bytby
zblizony do wartosci rownej zero. Zmiany organizacyjne polegajace jedynie na rozdzie-
leniu etatéw pomiedzy szkoty wedtug opisanych zasad bytyby widoczne tylko z punktu
widzenia pojedynczej szkoty, skutki — zaréwno finansowe jak i organizacyjne — z punktu
widzenia organu prowadzgcego pozostatyby bez zmian.

Wariant oszczednosciowy

Ten wariant przedstawia skutki organizacyjne po obnizeniu wartosci parametru dodat-
kowego do:

e 0,25 godz-18 na ucznia klas I-VI do swobodnej dyspozycji szkoty.

Wartosci okreslajgce liczby godzin przypadajgcych na jeden oddziat pozostaty bez zmian.
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Tabela 36. Liczby godzin, z ktérych wynikajg limity etatéw zasadniczych
w szkotach podstawowych nieelastycznych organizacyjnie.

Liczba Liczba etatow .
. . . . . . ) . . Roéznica (etaty
Liczba |Liczbagodzin| Liczba Liczba godzin Liczba godzin do . ) zasadniczych wedtug ,
o ] o, ; -, | Liczba godzin wg parametrow
Szkota oddziatéw | na oddziatl- | oddziatéw [na oddziatIV-VI | uczniow |swobodnej )
" |(podziat na grupy) etaty wg
HIC[IRPN=23) | vV (RPN=29) VI | dyspozyci parametréw | arkusza arkusza)
szkoty
SP Porabka 5 115 6 174 211 53 0 18,99 19,87 -0,88
SP (25) Bujakow 3 69 3 87 131 33 1 10,54 11,06 0,51
SP (Z5) Kobiernice 3 69 5 145 144 36 0 13,89 14,19 -0,31
RAZEM 11 253 14 406 486 122 1 43,42 45,12 -1,70

Zastosowana nizsza warto$¢ parametru dodatkowego, stuzgcego do wyznaczania eta-
téw do swobodnej dyspozycji szkoty wynoszaca 0,25 godziny na ucznia jest réwna
wskaznikowi organizacji typowego wsparcia pedagogicznego w SP w Kobiernicach (tj.
placowce najtanszej pod wzgledem organizacji tych zadan sposrdd trzech szkét nieela-
stycznych organizacyjnie).

Zastosowanie nizszych wartosci parametréw standaryzacji w Il wariancie spowodowato-
by redukcje etatéw zasadniczych tgcznie w trzech placéwkach o 1,70 etatu, w tym:

e 0,31 etatu w SP w Zespole Szkét w Kobiernicach,
e 0,51 etatu w SP w Zespole Szkét w Bujakowie,

e 0,88 etatu w SP w Porgbce.

Minimalne wartosci parametrow standaryzacji

W przypadku Il metody mozliwosci zaostrzenia polityki organizacyjnej sg bardzo ograni-
czone. Liczba godzin przypadajgcych na oddziat musi pozosta¢ na poziomie wynikajgcym
z ramowego planu nauczania. Organ prowadzacy ma w takim wypadku jedynie mozli-
wos¢ redukcji w zakresie wsparcia pedagogicznego, czyli w przypadku Il metody, moze
decydowac o nizszej wartosci parametru dodatkowego. Nie zalecamy aby jego wartos¢
byta nizsza od 0,14 godziny-18 na ucznia ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia ucz-
niom minimalnej opieki pedagogicznej. Przy wartosci minimalnej parametru (0,14 godz-
18 na ucznia) nadwyzka etatéw zasadniczych w trzech szkotach wyniostaby 4,67 etatu.
Zazwyczaj jednak proponujemy wyzsze wartosci tego parametru.

8.4. NadwyzKi przeliczeniowych etatow nauczycieli
w gimnazjach wyznaczone na podstawie
standaryzacji zatrudnienia

8.4.1. Standaryzacja - Il metoda

Wszystkie gimnazja w gminie Porgbka sg nieelastyczne organizacyjnie i kwalifikujg sie do
standaryzacji Il metoda.

Limit etatéw zasadniczych w Il metodzie zostat wyliczony w nastepujacy sposéb:
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Limit etatéw zasadniczych = (liczba godzin RPN + liczba godzin do swobodnej dyspo-
zycji szkoly + liczba godzin na podziaty na grupy)/18

gdzie:
e liczba godzin RPN = liczba oddziatéw I-Ill x 32,33 godziny RPN

e liczba godzin do swobodnej dyspozycji szkoty = liczba ucznidw x parametr dodat-
kowy na ucznia.

W tabelach 37 oraz 38 przedstawiamy sposéb wyznaczenia limitéw etatéw zasadniczych
w gimnazjach nieelastycznych organizacyjnie oraz poréwnanie aktualnej liczby etatow
zasadniczych (liczba etatéw zasadniczych wedtug arkusza) z wyznaczonymi limitami
(liczba etatéw zasadniczych wedtug parametréw). Przystugiwatyby one szkotom po za-
stosowaniu proponowanych parametréw standaryzacji.

Wariant zerowy

Wartosci parametréw w wariancie zerowym zostaty dobrane tak, aby taczny bilans
zmian byt bliski wartosci rdwnej zero, tzn. przyjelismy, ze liczba godzin przypadajgcych
na jeden oddziat wynosi 32,33 zas warto$¢ parametru dodatkowego réwna jest 0,48
godziny-18 na ucznia.

Uwaga Zwracamy tu szczeg6lng uwage, ze warto$¢ parametru dodatkowego row-
na 0,48 godziny na ucznia jest w gimnazjach znacznie wyzsza anizeli w
szkotach podstawowych (gdzie wyniosta 0,31). Tak wysoki poziom para-
metru dodatkowego $wiadczy o duzym przeroScie zatrudnienia nauczy-
cieli w gimnazjach.

Tabela 37.  Liczby godzin i limity etatow zasadniczych w gimnazjach

) ) Liczba godzin Liczba etatow | ) Roznica (etaty
) Liczba godzin ) ) ) . Liczba etatow ,
Liczba . . . |doswobodnej | Liczbagodzin | zasadniczych ) wg parametréw
Szkota L. na oddziat |Liczba uczniow " ) zasadniczych
oddziatow dyspozycji | (podziat na grupy) wg etatywg
(RPN) , wgarkusza

szkoty parametréw arkusza)
Gimnazjum w Bujakowie (ZSB) 4 129,32 71 34 6 9,41 9,11 0,30
Gimnazjum w Czafcu 8 258,64 171 82 5 19,21 18,94 0,26
Gimnazjum w Kobiernicach (Z5K) 4 129,32 75 36 0 9,18 8,94 0,24
Gimnazjum w Porabce 6 193,98 113 54 0 13,79 14,72 0,93
RAZEM 22 711,26 430 206 11 51,59 51,72 0,12

Z obliczern wynika, ze przy zastosowaniu parametru dodatkowego na ucznia réwnego
0,48 na Gimnazjum w Porgbce przypadatby limit 13,79 etatu tj. o 0,93 etatu mniej niz
jest aktualnie realizowane. Trzy pozostate gimnazja zyskatyby nieznacznie tj. od 0,24 do
0,3 etatu zasadniczego.

Wariant oszczednosciowy

Wariant oszczednosciowy zostat przygotowany w oparciu o wartos¢ parametru dodat-
kowego wynoszgcy 0,25 godziny-18 na ucznia tj. rowng wskaznikowi organizacji typo-
wego wsparcia pedagogicznego w Gimnazjum w Kobiernicach, ktére jest placowka gim-
nazjalng najtanszg pod wzgledem organizacji tych zadan.
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Tabela 38. Liczby godzin i limity etatow zasadniczych w gimnazjach

) Liczba godzin Liczba godzindo | . ) Liczbaetatéw | Liczbaetatow | Rdinica(etatywg
Liczba ) . » . Liczba godzin ) ) )
Szkota L naoddziat Liczba uczniow| swobodnej ) zasadniczychwg| zasadniczych | parametrow - etaty
oddziatow N (podziat na grupy) .
(RPN) dyspozycji szkoty parametrow wgarkusza wg arkusza)
Gimnazjum w Bujakowie (Z5B) 4 129,32 71 18 6 8,50 9,11 40,61
Gimnazjum w Czaficu 8 258,64 171 43 5 17,02 18,94 -1,92
Gimnazjum w Kobiernicach (Z5K) 4 129,32 75 19 0 8,23 8,94 0,72
Gimnazjum w Porghce 6 193,98 113 28 0 12,35 14,72 2,37
RAZEM 22 711,26 430 108 11 46,10 51,72 5,62

Przy zastosowaniu parametru dodatkowego na ucznia réwnego 0,25 gimnazja stracityby
od 0,61 do 2,37 etatu zasadniczego, w tym dwie szkoty (Gimnazjum w Porgbce oraz
Gimnazjum w Czancu) odczutyby to w wiekszym stopniu anizeli dwie pozostate. tgcznie
na wszystkie gimnazja przypadatoby 46,1 etatu zasadniczego tj. o 5,62 mniej w porow-
naniu z aktualng organizacja.

Minimalna wartos¢ parametru standaryzacji

Podobnie jak w przypadku szkét podstawowych za warto$é minimalng parametru do-
datkowego przyjmujemy 0,14 godziny-18 na ucznia. Zastosowanie takiej wartosci ozna-
czatoby maksymalng nadwyzke etatéw nauczycielskich w gimnazjach réwng 8,25 etatu
zasadniczego.

8.5. NadwyzKki typowych etatow administracji i
obstugi wyznaczone na podstawie standaryzacji
zatrudnienia

Tabela 39 zawiera zestawienia limitéw typowych etatéw administracji i obstugi wyzna-
czonych na podstawie parametrow z rzeczywistymi liczbami etatéw wynikajgcymi z ar-
kuszy organizacyjnych. Limity etatéw zalezg od trzech parametrdéw, opisanych w roz-
dziale Proponowane parametry standaryzacji zatrudnienia pracownikdw administracji i
obstugi.

Limit typowych etatéw administracji i obstugi zostat wyliczony w nastepujacy sposdb:

Limit typowych etatow AiO = parametr standaryzacji(l) x etaty nauczycieli realizowane
na terenie placowki + parametr standaryzac;ji (ll) x catkowita powierzchnia do sprzata-
nia/1000 + parametr standaryzacji (lll) x catkowita powierzchnia dziatki/1000

W kolumnie Etaty nauczycieli realizowane na terenie placowki uwzglednilismy wszystkie etaty
nauczycielskie realizowane na terenie szkoty. WytaczyliSmy zatem urlopy dla porato-
wania zdrowia oraz nauczanie indywidualne.

Parametr standaryzacji (), odnoszacy sie do liczby etatéw nauczycielskich realizowanych
na terenie placowki, wynosi 0,14 etatu AiO/etat nauczycielski. Parametr standaryzacji
(), dotyczacy catkowitej powierzchni do sprzatania, wynosi 1,30 etatu AiO na 1000
m.kw. Trzeci parametr, odnoszacy sie do catkowitej powierzchni dziatki, ma wartosé
rowng 0,01 etatu AiO na 1000 m.kw.
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Tabela 39. Limity etatow administracji i obstugi (AiO) w placowkach prowadzonych
przez gmine Porgbka.

Etaty e
nauczycieli Parametr Catkowita Catkowita Parametr o Roznlca.(llmlt
Stkota realizowane na Typow.e etaty standaryzacji | powierzchnia Paramet‘r. powierzchnia | standaryzacji Limit typovfych et AO-
) A0 .| standaryzacji () L etatow Ai0 [ typowe etaty
terenie (1) do sprzatania dziatki (1) }

placowki K0)
Szkota Podstawowa w Czaricu 33,63 10,00 0,14 3771 1,30 11636 0,01 9,73 0,27
Szkota Podstawowa w Porgbce 22,77 6,00 0,14 2200 1,30 2919 0,01 6,08 0,08
Gimnazjum w Czaficu 19,75 4,75 0,14 1600 1,30 9593 0,01 4,94 0,19
Gimnazjum w Porghce 15,16 5,00 0,14 1819 1,30 529 0,01 4,49 0,51
Zespot Szkot w Bujakowie 22,71 6,00 0,14 2159 1,30 4772 0,01 6,04 0,04
Zespot Szkot w Kobiernicach 24,31 7,00 0,14 2620 1,30 5779 0,01 6,87 0,13

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze po zastosowaniu proponowanych parametréw
standaryzacji zmiany organizacyjne bytyby niewielkie: trzy szkoty stracityby niewielka
czes$c typowych etatéw administracji i obstugi.

Bilans zmian (suma rdznic pomiedzy limitami typowych etatéw AiO a liczbg typowych
etatow AiO wynikajacych z arkuszy organizacyjnych, bedgcych przedmiotem analizy)

wynosi -0,6 etatu.

Oceniamy, ze organizacja administracji i obstugi w gminie Porgbka jest obecnie oszczed-
na i wyrownana. Nie wystepujg tu przerosty zatrudnienia w przeciwiefnstwie do etatow
nauczycielskich. Nie zalecamy stosowania nizszych wartosci parametréw. Na tle doko-
nywanych przez nas analiz zaproponowane wartosci ksztattujg sie na niskim poziomie.
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9. Podsumowanie

9.1. Organizacja szkot w gminie Porgbka

Przedstawiona analiza dotyczy ogdélnodostepnych szkét podstawowych i gimnazjéw dla
dzieci i mtodziezy. tacznie w obu typach szkét uczy sie 1 317 ucznidw, z tego 67,4%
uczeszcza do szkdt podstawowych, a 32,6% to gimnazjalisci. Do przedszkola uczeszcza
149 dzieci.

Tabela 40. Zestawienie liczb uczniow i etatow nauczycielskich w placéwkach
prowadzonych przez gmine Porgbka.

. » Liczba etatow nauczycielskich wg arkuszy
Typ szkoty Liczba uczniéw :
zasadnicze dodatkowe Razem
Szkoty podstawowe 887 75,58 8,95 84,53
Gimnazja 430 51,72 5,17 56,89
Razem wszystkie szkoty 1317 127,30 14,12 141,42
Przedszkole 149 10,23 1,00 11,23

Wykres 34. Zestawienie etatéw nauczycielskich w placéwkach prowadzonych
przez gmine Porgbka.

80 1 75,58
70 A
60 -

51,72

50 -
Etaty zasadniecze

40 1 Etaty pozostate

30 A

20 A

8,95
10 1 517

Szkoty podstawowe Gimnazja

tacznie we wszystkich analizowanych szkotach realizowane sg blisko 153 etaty, z czego
na szkoty przypada 141 etatow. 137,5 etatéw (w tym 10,2 w przedszkolu) to etaty za-
sadnicze. Ta grupa etatéw, zgodnie z naszymi propozycjami, powinna zaleze¢ od para-
metréw standaryzacji. Struktura liczby ucznidw pokazana jest na wykresie 35, a struktu-
ra etatéw nauczycielskich przedstawiona zostata w tabeli 41.
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Wykres 35. Struktura liczby uczniow w placéwkach prowadzonych przez gmine

Porgbka.

= Szkoty podstawowe

H Gimnazja

Tabela 41. Struktura etatow nauczycielskich w placéwkach prowadzonych przez

gmine Porgbka.
Struktura etatéw nauczycielskich
Typ szkoty Razem
zasadnicze dodatkowe
Szkoty podstawowe 89,41 10,59 100,00
Gimnazja 90,91 9,09 100,00
Razem 90,02 9,98 100,00

9.2. NadwyzKi przeliczeniowych etatow
zasadniczych nauczycieli oraz etatow administracji i
obstugi wyznaczone na podstawie metody
standaryzacji zatrudnienia

W opracowaniu przedstawilismy analize istniejgcych nadwyzek etatéw zasadniczych
nauczycieli i pracownikdw administracji i obstugi oraz szczegdétowy opis propozycji stan-
daryzacji zatrudnienia metodg bonu organizacyjnego, ktéra doprowadzi do zniwelowa-
nia obiektywnie nieuzasadnionych réznic jednostkowych kosztéw ksztatcenia. Mechani-
zmy tej metody opierajg sie na jasnych, precyzyjnych i obiektywnych zasadach i
umozliwiajg automatyczne dostosowywanie organizacji wiekszych szkét do zmian liczb
uczniow. Ponadto, ufatwig przewidywanie wydatkdw na oswiate oraz pozwalajg na
zwiekszenie zakresu uprawnien i odpowiedzialnosci dyrektoréow szkét.

Standaryzacja w szkotach podstawowych i gimnazjach mozliwa jest przy zastosowaniu
dwéch réznych metod. Metoda | umozliwia standaryzacje w oparciu o jeden parametr
tj. liczbe godzin-18 przypadajgcych na jednego ucznia, ale taki sposéb mozliwy jest tylko
do zastosowania w jednej elastycznej organizacyjnie szkole podstawowej. We wszyst-
kich pozostatych szkotach, ktére sg nieelastyczne organizacyjnie, nalezy zastosowac
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standaryzacje na podstawie liczb oddziatéw i liczb uczniow, ktérg okreslamy jako Il me-
tode.

Stosowanie Il metody standaryzacji zatrudnienia nauczycieli to — z ekonomicznego
punktu widzenia — gorsze rozwigzanie: z jednej strony pozwala na zorganizowanie
nauczania w kazdej szkole, ale z drugiej, podnosi koszty funkcjonowania i dla organu
prowadzacego jest mniej korzystne.

Tabela 42 przedstawia zbiorcze zestawienie wynikdw standaryzacji dla poszczegdlnych
jednostek sprawozdawczych. Dla nauczycieli zamiescilismy tylko wariant oszczedno-
Sciowy. Zestawienie nie obejmuje przedszkola (zob. Wnioski wynikajace z analizy organizacji
przedszkola).

Tabela 42. Wyniki standaryzacji zatrudnienia nauczycieli oraz pracownikow
administracji i obstugi

Etaty zasadnicze
nauczycieli - .
Szkota . Etaty AiO
wariant

oszczedno$ciowy
Szkota Podstawowa w Czarncu -0,30 -0,27
Szkota Podstawowa w Porgbce -0,88 0,08
Gimnazjum w Czaricu -1,92 0,19
Gimnazjum w Porabce -2,37 -0,51
Zespot Szkét w Bujakowie -1,12 0,04
Zespot Szkét w Kobiernicach -1,02 -0,13
RAZEM 7,62 0,60

Oceniamy, ze zatrudnienie nauczycieli w porgbeckich placéwkach jest nieekonomiczne,
zwitaszcza w gimnazjach uzyskano wysokie wartosci zasadniczych wskaznikdw organiza-
cji, Swiadczace o przeroscie zatrudnienia nauczycieli.

W obszarze administracji i obstugi natomiast organizacja jest oszczedna i nie wystepuje
przerost zatrudnienia.
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10. Dodatek - podstawowe pojecia

10.1.Klasy i oddziaty

Klasa — grupa uczniéw w tym samym roku (poziomie) nauczania. Szkota podsta-
wowa ma szes¢ klas, a gimnazjum — trzy.

Oddziat — zorganizowana grupa uczniéw lub dzieci, odbywajgcych zajecia wg wspél-
nego planu lekcji lub zaje¢. Niekiedy tworzy sie oddziaty miedzyklasowe lub obej-
mujgce dzieci z réznych grup wiekowych (tzw. klasy lub oddziaty faczone).

10.2.Nauczyciele

10.2.1. OkresSlanie poziomu zatrudnienia

Liczba etatdéw przeliczeniowych — przez liczbe etatéw przeliczeniowych nauczycieli nale-
zy rozumiec taka liczbe nauczycieli, jakg nalezatoby zatrudni¢ w miejsce nauczycie-
li pozostajgcych w stosunku pracy tak, aby wszyscy oni byli petnozatrudnieni, a
jednoczesnie nie realizowali godzin ponadwymiarowych ani tez zwiekszonego ob-
owigzkowego wymiaru godzin, o ktdrym mowa w art. 42 ust. 2a Karty Nauczyciela;
etat odpowiada takze petnozatrudnionemu nauczycielowi przebywajgcemu na
urlopie dla poratowania zdrowia oraz pozostajgcemu w stanie nieczynnym.

Liczba ta z reguty nie jest réwna liczbie nauczycieli ani liczbie nauczycieli przelicze-
niowych.

Z tej definicji wynika sposoéb przeliczania liczb godzin nauczycieli na etaty przeli-

czeniowe — w praktyce liczbe etatéw przeliczeniowych wylicza sie jako iloraz liczby

godzin zajeé oraz zwigzanego z tymi zajeciami tygodniowego wymiaru godzin

(pensum). Na przyktad:

e 27 godzin jezyka polskiego, ktdre rozliczane s3 wg pensum 18-godzinnego:
27/18 = 1,5 etatu przeliczeniowego.

e 45 godzin bibliotekarza, ktére rozliczane sg wg pensum 30-godzinnego:
45/30 = 1,5 etatu przeliczeniowego.

e 47 godzin jezyka polskiego i 52 godziny nauczyciela klasy ,0”:
47/13 + 52/22 = 4,97 etatu przeliczeniowego.
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Uwaga Ilekro¢ w niniejszym opracowaniu bez blizszego okreslenia piszemy o eta-
tach, mamy na mysli etaty przeliczeniowe w przedstawionym tutaj rozu-
mieniu.

e  Pensum — pensum to tygodniowa lub roczna norma godzin petnozatrudnionego na-
uczyciela, ktéra zwigzana jest z rodzajem prowadzonych przez niego zaje¢. Zmiana
rodzaju zaje¢ prowadzonych przez nauczyciela powinna by¢ réwnoznaczna ze
zmiang pensum, wg ktérego nauczyciel ten rozliczany jest ze swoich obowigzkdéw.

Na przyktad, pensum zajec¢ jezyka polskiego wynosi 18 godzin tygodniowo i dlate-
go petnozatrudniony nauczyciel, ktéry uczy wytacznie jezyka polskiego jest rozli-
czany wg pensum 18-godzinnego. Potocznie moéwi sie, ze ma on 18 godzin pen-
sum. Ten sam nauczyciel po objeciu obowigzkéw bibliotekarza rozliczany bedzie
wg 30-godzinnego pensum przypisanego do tego rodzaju zaje¢ — wtedy moéwi sie,
ze nauczyciel ma 30 godzin pensum.

Temu samemu nauczycielowi mozna przydzieli¢ zajecia rozliczane wg rdéznych
pensow, czyli na przykfad czes¢ obowigzkéw nauczyciel moze wykonywaé, uczac
jezyka polskiego (wedtug pensum 18), a cze$¢ pracujac jako bibliotekarz (wedtug
pensum 30).

o  Wymiar etatu — liczba etatow przeliczeniowych niezbedna do zrealizowania wszyst-
kich zajec i znizek danego nauczyciela lub przypadajgca na dane zajecia, znizke lub
inny powdd wynagradzania nauczycieli (np. urlop dla poratowania zdrowia). Na
przyktad wymiar etatu nauczyciela, ktéremu przydzielono 24 godziny zaje¢ wg

pensum 18-godzinnego wynosi % etatu, czyli w przyblizeniu 1,33 etatu.

e Nauczyciel niepetnozatrudniony — nauczyciel, ktérego taczny wymiar etatu
w jednostce sprawozdawczej wynosi mniej niz 1.

e  Nauczyciel petnozatrudniony — nauczyciel, ktérego taczny wymiar etatu w jednostce
sprawozdawczej wynosi 1 lub wiecej.

e Liczba nauczycieli przeliczeniowych — suma liczb nauczycieli petnozatrudnionych oraz
liczb etatéw zajmowanych przez nauczycieli niepetnozatrudnionych (liczba ta nie
obejmuje etatdw przeznaczonych na realizacje godzin ponadwymiarowych).

Liczba ta z reguty nie jest rowna liczbie nauczycieli (osdb) ani liczbie etatéw przeli-
czeniowych.

e  Znizka godzin — rdéznica pomiedzy tygodniowym obowigzkowym wymiarem godzin
zaje¢ (pensum) a wymiarem obnizonym ze wzgledu na zajmowanie w szkole sta-
nowiska kierowniczego, doskonalenie sie, wykonywanie pracy naukowej, prac zle-
conych przez organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny lub organ prowadzacy albo
ze wzgledu na szczegdlne warunki pracy nauczyciela (zgodnie z art. 42 ust 6 i 42a
ust. 1 Karty Nauczyciela).

Znizka musi by¢ wyrazana w etatach przeliczeniowych lub w odniesieniu do kon-
kretnego pensum, np. znizki dyrektorow i wicedyrektoréw szkét wyrazane sg zwy-
kle w odniesieniu do pensum 18-godzinnego, zas kierownikéw swietlic w odnie-
sieniu do pensum 26-godzinnego.
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e Znizka kierownicza — znizka godzin przystugujaca nauczycielowi na stanowisku kie-
rowniczym, np. dyrektorowi, wicedyrektorowi, kierownikowi Swietlicy.

10.2.2. Wybrane rodzaje obowigzkow

e  Etaty wsparcia (zwane tez etatami zaje¢ nielekcyjnych) — etaty nauczycieli wspieraja-
cych prace dydaktyczng. Do tej kategorii zaliczamy dyrektordw, kierownikéw itp.
(a moéwigc scislej, etaty przeznaczone na ich znizki), pedagogéw, psychologow, bi-
bliotekarzy, wychowawcdw swietlic i internatow itp.

Uwaga Nie nalezy myli¢ etatbw wsparcia z etatami nauczycieli wspétorganizuja-
cych (wspomagajgcych, wspierajacych) zajecia edukacyjne i prace wy-
chowawczg w oddziatach i szkotach integracyjnych.

e Etaty zasadnicze - suma etatdw nauczycieli prowadzacych zajecia lekcyjne
i pozalekcyjne oraz etatéw zatrudnionych bezposrednio w szkotach nauczycieli
wspierajacych prace dydaktyczna.

10.3. Wskazniki organizacji

Podstawowe wskazniki w syntetyczny sposéb charakteryzujace rézne aspekty organiza-
cyjnych warunkéw ksztatcenia i wychowania. Umozliwiajg poréwnywanie jednostko-
wych (osobowych) kosztédw ksztatcenia z pominieciem wptywu czynnikéw, na ktére or-
gany prowadzace i dyrektorzy jednostek oswiatowych majg bardzo ograniczony wptyw
(np. zréznicowania ptac nauczycieli).

10.3.1. Jednostki

W niniejszym opracowaniu wskazniki te wyrazane sg w nastepujgcych jednostkach:

e w odniesieniu do nauczycieli — liczba nauczycielskich etatéw przeliczeniowych
przypadajacych na 100 ucznidw, w skrdcie etaty/100 ucznidw;

e w odniesieniu do nauczycieli — liczba nauczycielskich godzin przeliczeniowych
przypadajacych na jednego ucznia — w tym wypadku godziny wszystkich nauczy-
cieli przelicza sie na pensum 18-godzinne;

e w odniesieniu do pracownikéw administracji i obstugi —liczba etatéw pracownikéow
administracji i obstugi na jeden etat nauczycielski.

10.3.2. Rodzaje wskaznikow organizacji
Wskazniki organizacji mogg dotyczy¢ réznych zagadnien, np:

e wskaznik organizacji obowigzkowych zaje¢ lekcyjnych — liczba etatéw nauczycieli
prowadzgcych obowigzkowe zajecia lekcyjne przypadajgcych na 100 uczniéw (lub
liczba godzin tych zaje¢ wedtug pensum 18-godzinnego na jednego ucznia);

e wskaznik organizacji zaje¢ pozalekcyjnych — liczba etatéw nauczycieli prowadza-
cych zajecia pozalekcyjne przypadajgcych na 100 ucznidw (lub liczba godzin tych
zaje¢ wedtug pensum 18-godzinnego na jednego ucznia);
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wskaznik organizacji etatow typowego wsparcia pedagogicznego — liczba etatéw
nauczycieli wspierajacych prace dydaktyczng (pedagogow, psychologéw, bibliote-
karzy, logopeddéw, wychowawcéw w sSwietlicy) przypadajacych na 100 uczniéw
(lub liczba godzin tych zaje¢ wedtug pensum 18-godzinnego na jednego ucznia);

zasadniczy wskaznik organizacji — liczba zasadniczych etatéw nauczycieli przypada-

jacych na 100 uczniéw (lub liczba godzin tych zaje¢ wedtug pensum 18-godzinnego
na jednego ucznia).
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